Jak finansowaé odbudowe drég powiatowych po zniszczeniach - wywiad z Adamem Czerwinskim

Kategoria: Wywiady

Opublikowano: piatek, 08, wrzesiefi 2017 13:56
Sylwia Cyrankiewicz-Gortyniska

Odstony: 1720

Po ostatnich nawatnicach ucierpiato wiele osob, ucierpiaty takze samorzady 1 drogi powiatowe. O tym, co
ulewy moga wyrzadzi¢ szlakom komunikacyjnym i jakie problemy z tego wynikaja Dziennikowi Warto
Wiedzie¢ mowi mgr inz. Adam Czerwinski, dyrektor Powiatowego Zarzadu Drég w Nowym Saczu,
przewodniczacy Krajowej Rady Zarzadcow Drég Powiatowych.

Adam Czerwinski: Zniszczenia tego typu jak powddz dotykaja drogi w réznym stopniu i maja rézny
charakter w zaleznosci od regionu. Spdjrzmy na przyktad na drogi gorskie, ktore ma wiele powiatow,
takze powiat nowosadecki. Kiedy zblizaja si¢ nawatnice, to mieszkancy najlepiej zrobia jak pouciekaja z
sasiedztwa wezbranych ciekow wodnych w tym z budynkéw, drég czy mostow. W takich momentach
musza po prostu przeczekaé gdzie indziej, bo sptywajaca fala nawet po kilkugodzinnej ulewie potrafi
zabra€ calg infrastrukturg. Zniszczy¢ po prostu wszystko. Nie mozna wigc czekaé w takich zagrozonych
miejscach. Nie mozna bowiem przewidzie¢ rozwoju zdarzen, ogromu zjawisk. Trzeba zatem obserwowacd
pogodg, analizowac prognozy i dostosowywac si¢ do nich.

W terenach goérskich podtopienia wygladaja inaczej. Niesiony przez wod¢ material skalny, roslinnosé
potrafi zniszczy¢ potgzne mosty, wygladajace na takie nie do ruszenia.

Odbudowa tych zniszczen, zaleznie od ich charakteru na terenach nizinnych czy goérskich moze by¢
rozna.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Rozne s zatem takze koszty.

Adam Czerwinski: Oczywiscie i bez pomocy rzadu samorzady powiatéw czy gmin w wigkszosci nie sa
w stanie odtworzy¢ zniszczonej w nawalnicach infrastruktury. Nasze dziatania w przypadku drég,
infrastruktury komunikacyjnej musza by¢ podjete niemal niezwtocznie po opadnigciu wody.
Bezpieczenstwo zamieszkiwania wymaga, aby w ciagu nie raz kilku czy kilkunastu godzin podjac
dziatania naprawcze po to, aby np. karetka mogta dojecha¢ do potrzebujacych. Wyobrazmy sobie odcigte
drogi dojazdowe do catego sotectwa. Pilne podjgcie dziatan jest niezbgdne do funkcjonowania ich
mieszkancow. W takich sytuacjach samorzady nie raz daja zlecenia, nie zastanawiajac si¢ z czego pozniej
pokryja ich koszty. Wtedy dochodzi do dylematéw, jak spia¢ budzet. Bo szkody powodziowe nie patrza
czy to jest poczatek roku budzetowego, czy to jest jego koniec. Pojawity sig 1 trzeba przystapi¢ do
dziatan, no a koszty kazda jednostka musi zamknaé w swoim budzecie... No 1 tutaj dochodzimy do
utrudniefh wynikajacych z zasad odbudowy.

Dziennik Warto Wiedzieé: Czyli?

Adam Czerwinski: Po pierwsze niezwtocznie, w sposéb dorazny likwidujemy szkody powodziowe, a
dopiero potem mozna przystapi¢ do szacowania rozmiaru i rodzaju szkod. Szacowania dokonuje
wlasciciel infrastruktury komunikacyjnej. Zeby skutecznie ubiega sie o srodki, wyceny musza by¢é
weryfikowane przez komisje wyznaczone przez wojewodow. Jednak te stuzby przyjezdzaja juz kilka,
kilkanascie dni po ustgpieniu zjawiska.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Kiedy to zupelnie inaczej wyglada?
Adam Czerwinski: Tak. Do tego niektére zniszczenia wychodza dopiero po czasie. Kiedy woda ptynie

na przyklad calg szerokoscia drogi, z kazdej szczelinki w nawierzchni wytryskuja gejzery. No tak to
wyglada. Rozmyciu ulegaja zwlaszcza drobne frakcje podbudowy i mimo, ze przez pewien czas
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nawierzchnia robi wrazenie nieuszkodzonej, faktyczne zniszczenia ujawnia si¢ za kilka tygodni. I nikt nie
uwierzy, ze ta droga jest catkowicie zniszczona. Ktos na etapie weryfikacji szkdd uzna, ze to sa tylko
rozmyte lub zamulone pobocza. A potem przyjdzie do eksploatacji 1 okazuje si¢, zZe ona si¢ rozsypie i to
nastapi nie raz w bardzo szybkim czasie. Jak warstwy sypkie sa glebiej, no to podtoze opadnie czy
osiadzie pdzniej i1 jak potem udowodnié, ze jest to element szkody powodziowe;j?

Ta rozbieznos¢ czasowa migdzy wystapieniem zniszczen, sporzadzaniem protokotdéw a ich weryfikacja
przez stosowne stuzby rzadowe sprawia, ze czasami dochodzi do takich nieporozumien czy spigc:
dlaczego my co$ wnioskujemy, dlaczego to jest sprawdzane?

Bywaja np. pytania: dlaczego moéwicie o przerwanej przejezdnosci, skoro do tego mostu da si¢ dojechac?
Odpowiedz: no tak da sig, ale dosypaliSmy doraznie material kamienny, czy skalny tylko po to, aby
uformowac tymczasowo nasyp. A to powinno by¢ inaczej posadowione i skonstruowane, aby przetrwac
kolejne ulewy.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Kolejna rzecz, ktora wiaze si¢ w finansowaniem, to chyba takze kwestie
formalne?

Adam Czerwinski: A i owszem. Wolno nam finansowac tylko zadania wiasne. Wskazmy przyktad;
powddZ w roku 2010 zabrata kilkaset metréw drogi powiatowej 1 po tej drodze powiatowej nowym
korytem utworzonym w pasie drogowym plynie dzisiaj rzeka gorska, graniczna. Zgodnie z prawem
wodnym ta nowa linia brzegowa powinna by¢ zastabilizowana i tworzy¢ brzeg rzeki. Zatem gdzie
przesuna¢ droge, bo w sasiedztwie np. jest strome zbocze lub inne przeszkody terenowe, ktére catkowicie
wykluczaja mozliwos¢ jej budowy. Droga przestata wigc istnie¢. Samorzad nawet wtedy gdy jest gotowy,
aby kompleksowo odtworzy¢ stan sprzed powodzi, tj. przywrdcié¢ pierwotne koryto rzeki, umocnic lini¢
brzegowa 1 odbudowac¢ drogg, nie moze ubiegac si¢ o dofinansowanie tych prac. Bo moze otrzymac
srodki tylko na korpus drogi, ktérego wykonanie jest niemozliwe bez wczesniejszych robot w korycie
rzeki.

Dziennik Warto Wiedzieé: Efekt jest taki, ze mijaja lata a drogi nie ma.

Adam Czerwinski: Tak. Inny przyktad. Wezmy obiekty mostowe — odbudowa powinna by¢ tak
prowadzona, aby odpowiadata przynajmniej wymogom technicznym, czyli takze 1 Swiatto powinno by¢
dostosowane do przewidywanych i akceptowalnych przeptywéw w rzece czy potoku. W takich obiektach
mostowych znajduje si¢ cz¢S¢ infrastruktury ,,obcej”. Jednak to zarzadca drogi powinien si¢ tym
zniszczeniem zaja¢ kompleksowo, a nie Slepo tylko tym, co jest jego. Nie dzielmy si¢ juz Srodkami. Jeden
podmiot, moze to by¢ zarzadca drogi, powinien je dosta¢ takze na wyniesienie lub skorygowanie
usytuowania urzadzen kolidujacych z odbudowywana droga, czy mostem.

Problemoéw jest wiele. Mamy wspomniang rozmyta droge, ktora prowadzi np. przez tereny uspionego
osuwiska. Formalnie nie ma dofinansowania na takich terenach. I samorzad zostaje znowu sam. Przejazd
jest konieczny 1 nie ma si¢ jak ubiega¢ o pomoc. I co? Budujemy i tak, bo mieszkaincy musza si¢ jakos
przemieszczac.

Kolejna kwestia. Mamy ustali¢ gdzie jest szkoda — zlokalizowac ja w ciagu drogowym. Tymczasem w
odniesieniu do drég gminnych i powiatowych nie ma obowiazku stosowania tzw. punktéw
referencyjnych, czyli nie sa one kilometrazowane. Miejsca zniszczen ustalamy na podstawie licznika
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kilometréw, rozpoczynajac pomiar od ustalonych punktow czy skrzyzowan. Piszemy w naszych
protokotach gdzie ta szkoda wystapita. Natomiast kiedy po realizacji dokonywana jest ocena i doktadne
pomiary przez kontrolujacych, wielokrotnie korygowane sa wielkosci dotacji, bo okazuje sig, ze nastapito
przesunigcie miejsca prac o kilkadziesiat metrow. Zakres jest ten sam, ale jest niezgodny w stosunku do
protokotu sporzadzanego bezposrednio po powodzi.

Dziennik Warto Wiedzieé: Czyli wychodzi na to, ze samorzad nie byl skrupulatny?

Adam Czerwinski: Kiedy bytaby to tylko jedna szkoda, mozna prébowac samorzadowi zarzucic¢
niestaranno$¢. Ale jak mamy 30 proc. drég zniszczonych 1 musimy wszystkie szkody jednoczesnie
ustalié, to techniczne przesuniecie lokalizacji moze si¢ zdarzy¢ i nie powinno skutkowac ograniczaniem
dotacji.

Chce tu podkreslié, ze z calym uznaniem dla pomocy rzadu, bez ktdrej nie dalibySmy sobie rady,
pozwolitem sobie wskaza¢ na trudnosci, ktére w praktyce wystepuja.

Dziennik Warto Wiedzieé: Co zatem wypadaloby dalej robi¢? Jak funkcjonowac?

Adam Czerwinski: Aby nadal normalnie funkcjonowac, nalezatoby zadba¢, zeby nadal te Srodki
rezerwowe byly utrzymane. Nalezaloby zracjonalizowac procedury zwiazane z ubieganiem si¢ 0
dofinansowanie i samym procesem usuwania zniszczen powodziowych i to tak, zeby ta odbudowa nie
polegata na prostym odtworzeniu infrastruktury, tylko zeby dawata szansg¢ na to, ze odbudowana droga i
obiekty przetrwaja kolejne wezbrania. Wtedy nie bedziemy ciagle wraca¢ do tego samego.

Bo jezeli zadamy sobie pytania: mieliscie element drewniany a odtworzyliscie zelbetowy — jakim
prawem? Lub korpus drogi w sasiedztwie potoku nie mial umocnieni, a wykonany zostal mur chroniacy
droge przed rozmywaniem. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze jak wybudujemy te obiekty zgodnie ze stanem
pierwotnym i z pierwotnych materiatow, to za chwilg dojdzie do ich ponownych zniszczen.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Kolo si¢ wiec zamyka...

Adam Czerwinski: Niestety. Poprawa takiej sytuacji wymagataby ujednolicenia procedury. Bo jesli
decydujemy si¢ na uznanie, ze s3 to zniszczenia i trzeba je w trybie wyjatkowym naprawiac, to zgédZmy
si¢ 1 na to, ze samorzad moze naprawiac takze elementy ,,obce” znajdujace si¢ w tej infrastrukturze. A jak
juz ma cos robié, to niech to robi madrze 1 na przysztos¢! Wtedy z pewnoscia bedzie taniej, nawet w
perspektywie kilku lat.

Zwlaszcza, ze sa takie powiaty, ktore stale dotykaja kataklizmy, kazdego roku 1 one ciagle coS
odtwarzaja, nie moga finansowo wyjs¢ z tych napraw. Notorycznie naprawiaja te same zniszczenia.

Ostatnio jest tak na przyktad na Dolnym Slasku.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Serdecznie dziekuje¢ za rozmowe.

3/3


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

