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Zwiazek Powiatéw Polskich wspdlnie z Ministerstwem Rozwoju, Zwiazkiem Miast

Polskich, Konfederacja Lewiatan oraz Fundacja Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego realizuje
projekt zatytulowany ,, Rozwdj Partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce”. Pytamy prezesa Zarzadu
ZPP Ludwika Wegrzyna jaka jest rola 1 zadania Zwiazku we wdrazaniu tego projektu.

Dlaczego projekt ,,Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce” jest wazny dla samorzadéw?
Skad zaangazowanie Zwiazku Powiatéw Polskich?

Ludwik Wegrzyn: Niegdys toczylta si¢ dyskusja nad tym, co zrobié, aby uspoteczni¢ proces inwestycji
publicznych. A przeciez na calym Swiecie, w rozne przedsigwzigcia o charakterze biznesowym, ale i
spolecznym angazuje si¢ prywatny potencjat intelektualny 1 ekonomiczny. I to jest gtdwna przyczyna, dla
ktorej pomyst zaczat si¢ rodzié. Zreszta zawsze uwazalem, ze jest to bardzo sensowne rozwigzanie, ze
mozna 1 nalezy realizowac zadania oczekiwane przez spoteczenstwo przy zaangazowaniu srodkow, ktére
sa w rekach prywatnych. Uwazam, ze takie dzialanie jest pozadane.

L.aczenie kapitalu prywatnego z publicznym moze jednak budzié obawy.

Ludwik Wegrzyn: To prawda, zwlaszcza Ze pierwsza ustawa o zaméwieniach publicznych, ktéra weszta
w zycie jeszcze przed przepisami o partnerstwie publiczno- prywatnym, troch¢ wykoslawita obraz PPP,
pokazata je w krzywym zwierciadle. To byt jednak efekt nie tyle ztej idei PPP, co pewnego odsetka
patologii powstalego przy okazji taczenia kapitatu prywatnego ze Srodkami publicznymi. Dlatego tak
wazne s3 odpowiednie regulacje prawne, mechanizmy zabezpieczajace, zeby w opinii spotecznej PPP nie
funkcjonowato jako transfer Srodkéw publicznych do prywatnej kieszeni. Na szczgscie doregulowywanie
przepisOw prawnych idzie w dobrym kierunku.

Jakie znaczenie dla powiatow moze mie¢ rozwéoj PPP?

Ludwik Wegrzyn: Myslg, ze partnerstwo publiczno-prywatne moze mie¢ dla powiatéw kolosalne
znaczenie. Giéwnie dlatego, ze powiaty sa generalnie niedoinwestowane. Brakuje nam srodkéw nie tylko
na inwestycje, ale czgsto takze na biezaca dziatalnos¢. To efekt bledow popetnionych w 1998 r. przy
tworzeniu podbudowy prawnej 1 finansowej powiatu. Sytuacji tej nie poprawity kolejne nowelizacje
ustawy o finansach publicznych. W szczegdlnosci mam na uwadze te zmiany, w ktérych ustawodawca
wprost wskazat, ze rozwdj, czyli wydatki majatkowe, inwestycyjne, powinny by¢ finansowane z
nadwyzki inwestycyjnej 1 z zaciagnigtych srodkéw zwrotnych, np. kredytow.

Spoteczenistwo czgsto nie zdaje sobie nawet sprawy z tego, ze jednostki samorzadu terytorialnego nie
maja mozliwosci odktadania sobie jakich$ tam Srodkéw na przyszte inwestycje. Przewaznie zreszta takich
srodkéw nawet nie ma. To jest nie tylko nasz, polski problem, ale takze i takich pafnistw, ktore maja
potencjat ekonomiczny wigkszy od Polski, jak Niemcy, czy tych biedniejszych, jak Stowacja czy
Rumunia. Wszg¢dzie problemem jest zdobycie sSrodkow. Mozliwosci inwestycyjne powiatow, podobnie
zreszta jak 1 pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego, ograniczyto dodatkowo wprowadzenie do
ustawy o finansach publicznych tzw. reguly wydatkowej limitujacej mozliwosci zadtuzania sig. O ile
jednak jestem w stanie zrozumie¢ ekonomiczne motywy tej decyzji, to zupelnie nie rozumiem, dlaczego
reguta wydatkowa ogranicza jedynie sektor samorzadowy, a catkowicie pomija sektor rzadowy, ktérego
podobne rygory zadluzania si¢ juz nie obowiazuja.

Te wszystkie ograniczenia w dostgpie do dluznych srodkéw inwestycyjnych powoduja wilasnie, ze
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realizacja zadan w formule partnerstwa publiczno-prywatnego jest dla powiatéw az tak atrakcyjna i
pozadana. Rowniez wiele podmiotow prywatnych jest coraz cz¢sciej zainteresowanych tego typu
inwestycjami. Oczywiscie trzeba im zagwarantowac odpowiednig stopg zwrotu, bez ktdrej pieniadze
zamiast zasila¢ wazne spolecznie inwestycje publiczne, zostang zaangazowane w inne przedsigwzigcia.

Jaka jest rola Zwiazku Powiatéw Polskich w rozwoju PPP?

Ludwik Wegrzyn: ZPP jest bardzo dobrze zorganizowang organizacja samorzadowa, dziatajaca bardzo
preznie. Struktury ZPP s praktycznie w catej Polsce. Prowadzimy np. szereg akcji uSwiadamiajacych —
ktore przynosza efekty zarowno po stronie samorzadowcow, jak i1 spoteczenistwa. Ttumaczymy dlaczego
nie nalezy bac si¢ PPP. A ze jesteSmy bardzo aktywna korporacja, to oczekiwania wobec nas sa ogromne.
Jednoczesnie my takze mamy wymagania wobec tych, ktdrzy z naszych szkolen 1 warsztatow korzystaja.
Projektow zwiazanych z partnerstwem publiczno-publicznym realizowaliSmy juz duzo. Stad nasze
zainteresowanie takze teraz.

Jakie Pana zdaniem dzialania nalezy podja¢, aby przedsiewzieé realizowanych w formule PPP bylo
jak najwiecej?

Ludwik Wegrzyn: Przede wszystkim nalezy stworzy¢ mechanizmy, ktére zabezpiecza w
samorzadowych budzetach dochody pozwalajace realizowaé w formule PPP réwniez i takie inwestycje,
ktore beda sig¢ zwracac, ale w diugiej perspektywie czasowej. Bo trzeba pamigtaé, ze o ile kazda
inwestycja oznacza rozwdj, to sa takie zadania o istotnym znaczeniu dla rozwoju gospodarki, jak np.
budowa drég czy infrastruktury technicznej, ktére wymagaja ogromnych naktadéw, na ktérych szybki
zwrot nie ma co liczy¢. By¢ moze nalezy wréci¢ do popieranego przez Zwiazek Powiatow Polskich
pomystu stworzenia banku komunalnego, ktéry mégiby dawac wsparcie samorzadom angazujacym si¢ w
przedsigwzigcia realizowane w formule PPP? Z pewnoscia samorzad posiadajacy gwarancje takiej
instytucji bedzie dla prywatnego inwestora wiarygodnym partnerem. A moze wigksza rolg przypisac
jednemu, panstwowemu bankowi, jakim jest BGK? Mamy kilka dobrych pomystow, jak to rozwiazac.

Wywiad pochodzi z pierwszego numeru Biuletynu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego wydawanego w
ramach projektu ,,Rozwdj Partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce”, realizowanego przez
Ministerstwo Rozwoju we wspotpracy z ogolnopolskimi stowarzyszeniami jednostek samorzqdu
terytorialnego — Zwiqzkiem Miast Polskich i Zwiqzkiem Powiatow Polskich, organizacjq zrzeszajqcq
przedsiebiorcow — Konfederacjq Lewiatan oraz organizacjq pozarzqdowq — Fundacjq Centrum
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.
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