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Zwiazek Miast Polskich wspodlnie z Ministerstwem Rozwoju, Zwigzkiem Powiatow

Polskich, Konfederacja Lewiatan oraz Fundacja Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego realizuja
projekt zatytulowany ,, Rozwdj Partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce”. Pytamy zastgpce dyrektora
Biura ZMP Tomasza Potkanskiego o to jaka jest rola i zadania Zwiazku we wdrazaniu projektu.

Jaka jest rola Zwiazku Miast Polskich w projekcie pt. Rozwéj partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce?

dr Tomasz Potkanski: Zwiazek Miast Polskich angazuje si¢ w ten projekt, poniewaz z jednej strony nasi
cztonkowie sa zainteresowani stosowaniem narze¢dzi PPP, a z drugiej strony wierzymy, ze prawidtowo
stosowane sa bezpieczne i korzystne dla samorzadow.

Nasz udziat w projekcie bedzie mocno zaznaczony i obejmie trzy kluczowe dziatania. Pierwsze to
organizacja szkolen regionalnych w 16 wojewodztwach. Bedzie to okazja do zdobycia praktyczne]
wiedzy z podstawowych zagadnien z zakresu stosowania metodologii PPP. Ich uczestnikami moga by¢
osoby nie posiadajace lub posiadajace niewielkie doSwiadczenie w realizacji inwestycji lub ustug w
formule PPP. Prowadzenie szkoleni powierzono trenerom z wieloletnim doSwiadczeniem praktycznym w
dziedzinie PPP w Polsce, wsparte zawsze perspektywa praktyka samorzadowego, ktory zrealizowatl r6zne
przedsigwzigcia w tej formule. Ktadziemy nacisk na aspekty interesujace dla pracownikéw sektora
samorzadowego, starajac si¢ ,,odczarowac” formutg PPP z mitow i niedomdwien, ktére wokot niej
narosty.

Drugie dzialanie to organizacja wizyt studyjnych w JST , ktore realizuja z powodzeniem projekty PPP.
Bedzie to element uzupetniajacy do calosci dziatan edukacyjnych w projekcie. Uczestnicy na miejscu
zrealizowanej inwestycji poznaja caly proces jej przygotowania i wdrozenia, jako eksperta 1 przewodnika
majac gospodarza danej JST , ktory przeprowadzit cata procedurg. To miejsce na zapoznanie si¢ z
praktycznymi rozwiazaniami przy konkretnym przedsigwzigciu i1 dyskusj¢ o polecanych rozwigzaniach 1
o tym, czego unikac.

Wreszcie trzecie dziatanie to promocja PPP wsréd cztonkéw ZMP jako forma dziatan uzupetniajacych.
Podczas organizowanych przez nas konferencji 1 kongreséw gromadzacych wielu samorzadowcow,
bedziemy promowac zaréwno metodologi¢ wdrazania projektéw PPP, jako efektywnego sposobu
realizacji inwestycji komunalnych, jak i przyktady zrealizowanych inwestycji.

Na ktore z tych dzialan polozony bedzie najwiekszy nacisk?

dr Tomasz Potkanski: Najwazniejszym przestaniem bedzie koniecznos¢é prawidlowego
przeprowadzenia analiz przedrealizacyjnych. Bedziemy zachgcaé do stosowania tej formuly, oferujac w
projekcie praktyczna wiedz¢ 1 wskazujac korzysci ptynace z jej dobrego przygotowania. PPP jest forma
realizacji inwestycji, ktora nie zastapi inwestycji wlasnych — bowiem musi by¢ drozsza w krétkim czasie,
jako ze partner pozycza Srodki inwestycyjne na rynku finansowym 1 musi je odda¢ z zyskiem, a jego
wlasne wynagrodzenie musi zawiera¢ premi¢ za ryzyko. Oplacalne dla JST jest tylko w diugie;j
perspektywie czasowej — kiedy weZmiemy pod uwage nizsze koszty eksploatacji, a takze wtedy, kiedy
zadanie publiczne jest wykonane, a optaty uzytkownikéw pokrywaja wynagrodzenie partnera
prywatnego. Tym bardziej, jesli elementem wktadu publicznego sa Srodki unijne (projekt hybrydowy).

Dlatego decydujac si¢ na PPP, musimy wiedzieé¢, czy wybieramy optacalng Sciezke i optacalna w jakiej
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perspektywie czasowej. To trzeba precyzyjnie wyliczy¢ i jeszcze umie¢ obronié te wyliczenia.
Wspdlczesne zarzadzanie w JST wymaga wzrastajacej profesjonalizacji, a wejScie w projekty PPP
wymusza przyspieszenie podnoszenia kwalifikacji wiasnej kadry, co zawsze bedzie korzystne dla JST.

Podsumowujac, bedziemy zachgcaé do otwarcia si¢ na stosowanie PPP, wskazujac jednoczesnie na
konieczno$¢ wykonywania realistycznych analiz, bowiem na krétka met¢ w projektach niegenerujacych
wplywow od uzytkownikéw ustug formuta PPP bedzie drozsza od inwestycji wiasnej i nie kazdy
samorzad moze sobie pozwoli¢ na sptate naktadow 1 wynagrodzenia strony prywatnej z wlasnych
dochodéw ogdlnych. Ale decyzja o tym wynika¢ moze dopiero z analizy przedrealizacyjnej projektu,
wykonanej w kontekscie wieloletniej prognozy finansowej danej JST . Trzeba umiec ja wykonaé
samodzielnie lub wiedziec, jaka analize zamowic¢ na rynku 1 jak skontrolowac jej jakos¢.

Jakie korzysci finansowe przynosi stosowanie formuty PPP?

dr Tomasz Potkanski: Korzysci finansowe wystepuja zaréwno po stronie dochodowej w JST , jak i
wydatkowej. Jesli chodzi o strong dochodowa, to realizacja inwestycji w formule PPP jest cennym
uzupetnieniem Zrédet finansowania niektorych inwestycji komunalnych — zaré6wno w obecnej
perspektywie finansowej, kiedy Srodki unijne sg jeszcze szeroko dostgpne, bowiem mamy mozliwosé
wykorzystania dotacji unijnej jako wktadu gminy do projektéw PPP (projekty hybrydowe), jak 1 w
kolejnej perspektywie unijnej, kiedy skala Srodkow dostgpnych dla JST bedzie mniejsza. Nawet w tej
chwili kazdy projekt PPP prawidtowo skonstruowany pozwala realizowac inwestycje bez zagrozenia
przekroczeniem wskaznikow zadluzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Jednak to nie brak sSrodkow na inwestycje jest gldéwna korzyscia ze stosowania metody PPP, ale to, ze tak
realizowane inwestycje sa potencjalnie bardziej efektywne w diuzszym czasie.

Stosowanie narzgdzi PPP jest rowniez waznym czynnikiem zmniejszajacym w diuzszej perspektywie
skale wydatkow biezacych JST lub pozwalajacym go lepiej kontrolowac. Wiaze si¢ to z kluczowym
znaczeniem parametru ,,nadwyzki operacyjnej” w zarzadzaniu finansami JST . Rygorystyczne zapisy art.
242 1 art. 243 ustawy o finansach publicznych nie pozwalaja na przekroczenie limitow zadtuzenia, a te sa
ksztaltowane przez poziom nadwyzki operacyjnej. Dlatego dobre zarzadzanie wydatkami biezacymi w
kazdej cze¢sci jednostki samorzadu staje si¢ kluczem do jej rozwoju, bowiem umozliwia wypracowanie
nadwyzki operacyjnej na poziomie catej JST 1 wygenerowanie Srodkow wiasnych na inwestycje.

Projekty PPP moga by¢ drozsze w fazie inwestycyjnej, ale w dobrze przygotowanej ta metoda inwestycji
w dtugiej perspektywie czasu, gdy liczymy zaré6wno wydatki majatkowe, jak 1 biezace koszty eksploatacji
— taczne koszty beda nizsze, niz samodzielna realizacja i samodzielna eksploatacja powstate]
infrastruktury. PPP jest narzedziem ograniczania przysztych wydatkéw biezacych.

Inwestycja prawidlowo przygotowana i realizowana w formule PPP zawiera w sobie mechanizmy
dyscyplinujace obie strony do prawidtowego wykonania swoich zobowigzan. Tego nam potrzeba w
kazdej sferze dziatalnosci w sektorze publicznym.

Wywiad pochodzi z pierwszego numeru Biuletynu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego wydawanego w
ramach projektu ,,Rozwdj Partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce”, realizowanego przez
Ministerstwo Rozwoju we wspotpracy z ogélnopolskimi stowarzyszeniami jednostek samorzqdu
terytorialnego — Zwiqzkiem Miast Polskich i Zwiqzkiem Powiatow Polskich, organizacjq zrzeszajqcq
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przedsiebiorcow — Konfederacjq Lewiatan oraz organizacjq pozarzqdowq — Fundacjq Centrum
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.
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