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- Nie ma czegoS rownie wdziecznego jak inwestycja w cztowieka - méwi Dziennikowi Warto Wiedzie¢
Joanna Luberadzka-Gruca, ekspert Koalicji na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepcze;.

WiseEuropa, Fundacja Przyjacidtka 1 Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zastgpczej realizujg partnerski
projekt "Stworzenie 1 wdrozenie narzedzia badawczego stuzacego weryfikacji procesu
deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej w powiatach", ktérego celem jest utatwienie wprowadzenia zmian
w systemie pieczy zastgpczej w Polsce do roku 2020. Dziennik Warto Wiedzie¢: Prosze opowiedzie¢ o
projekcie.

Joanna Luberadzka-Gruca: WygraliSmy konkurs, ogtoszony z programu PO WER, w ramach ktérego
mamy dla Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki spotecznej przygotowaé narze¢dzie do badania poziomu
deinstytucjonalizacji w powiatach. Dosy¢ dlugo do tego wszystkiego si¢ przygotowujemy. ZaczeliSmy na
jesieni ubiegltego roku. Teraz mamy moment, gdy to narzedzie powstaje.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Czym ma by¢ owe narzedzie?

Joanna Luberadzka-Gruca: To ma by¢ co§ w rodzaju programu komputerowego dostgpnego w
chmurze, ktory bedzie zbierat dane. Chodzi o to, aby nie naktada¢ na powiaty dodatkowego obowiazku
sprawozdawczosci, bo 1 tak one maja juz ich duzo.

Narzedzie w punkcie zero bgdzie miato dostgp do wszystkich sprawozdan, ktore trafiaja do Ministerstwa
Rodziny w obszarze pieczy zastgpczej. Oprocz tego beda w nim wszystkie inne dane, ktore udato si¢ nam
zgromadzic, np. z GUS, cz¢sciowe dane ZUS. Troche w rgkach Ministerstwa bedzie zas to, jak zasilaé
dalej te dane, jak je aktualizowac.

Myslg, ze najprostsze to bedzie "zasysanie" danymi, ktore dostaje Ministerstwo. Napisany jest pewien
algorytm dla powiatéw i kazdy powiat moze wejsS¢ 1 zobaczy¢ jaka ma na dzis sytuacje w obszarze opieki
nad dzie¢mi. Beda tabele, wykresy.

Bedzie wiele wskaznikow, ale 1 wspotczynnik kontekstowy. Jesli na przyktad powiat ma staba sytuacje,
bo wystepuje na jego terenie bezrobocie, to dostaje fory. Dodatkowe punkty. Chodzito nam o to, zeby
zobiektywizowac¢ dane, ktore powiat potem oglada.

Zaktadamy, ze do diagnozy 1 powiatowych programéw rozwoju pieczy bedzie mozna wykorzystywac
dostegpne w tym narzedziu dane.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Czy powiat bedzie mogl robié jakie$ symulacje czy prognozy?

Joanna Luberadzka-Gruca: Tak. Beda tam suwaki, ktére sa juz zaprojektowane. Bedzie mozna
sprawdzi€ co bedzie, jesli dzieci ktore znajduja si¢ w pieczy instytucjonalnej, na przyktad powiat ma ich
14, trafia w ciagu 2-3 lat do pieczy rodzinnej. Jak to wptynie na sytuacj¢ w danym powiecie, na jego
finanse. Bedzie ponadto prowadzony ranking ogdélnopolski i rankingi wojewddzkie. I bedzie mozna
zobaczyd, jak np. dokonanie zmiany na terenie powiatu wptynie na miejsce w rankingu.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Czyli to bedzie to takie narzedzie motywacyjne.

Joanna Luberadzka-Gruca: Jak najbardziej. To, co takze wazne, to suwaki moga by¢ wykorzystywane
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przez rady powiatow. One beda moglty pewne rzeczy sprawdzic. Pokazane beda niektore zaleznosci. To
wszystko bedzie mozna eksportowa¢ do innych programéw 1 na przyktad robi¢ prezentacje dla rady
powiatu a niekoniecznie pokazywac w narzedziu.

Nam zalezy tez na tym, aby poprawi¢ planowanie i przygotowywanie programOw 1 strategii tak, aby byty
one bardziej osadzone w realiach. W duzych miastach sa wigksze zasoby ludzkie 1 by¢ moze faza
analityczna jest bardziej pogtebiona. Czasem wida¢ w strategiach, ze one zostaty poprzedzone
szczegOlowa analiza, ktdrej autorem jest osoba, ktora si¢ na tym zna. Natomiast mate powiaty raczej nie
maja zatrudnionych takich oséb. I robig to sami pracownicy powiatowych centréw pomocy rodzinie lub
daja czes¢ wktadu. My zas chcemy, aby to narzedzie pomoglto maksymalnie, gtdwnie w obszarze pieczy
zastepczej.

Chcemy pokazac tez diugofalowe czynniki.
Dziennik Warto Wiedzieé: Czyli?

Joanna Luberadzka-Gruca: Takie jak na przyklad radza sobie ludzie po usamodzielnieniu. Zeby
pokazaé, ze rodzinna opieka zastgpcza to nie tylko zaspokajanie emocjonalnych potrzeb, ale i to, jak
kwestie gdzie si¢ cztowiek wychowuje wptywaja na cale jego zycie. Migdzy innymi w narzedziu sa takie
wskazniki, jak zdawalnos¢ egzaminéw szkolnych, np. gimnazjalnych czy dane czy osoby po opuszczeniu
pieczy znajduja prace.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Zgromadzenie tych danych chyba nie bylo latwe...

Joanna Luberadzka-Gruca: Bylo wyzwaniem, ale staraliSmy si¢ zebra¢ ich jak najwigcej po to, aby
przekona¢ samorzady do tego, zeby odchodzily od opieki instytucjonalne;.

Polska trochg rzadzi si¢ kadencyjnoscia i na wiele spraw nie patrzy si¢ dlugofalowo tylko: czy zdaze je
zrobi¢ w czasie mojej kadencji. Pomoc spoteczna nie jest tez obszarem, ktérego zmienianie jest dobrze
zauwazalne, bo na przyktad wybudowanie drogi czy szpitala widac. Jednak jak rozmawiam z
samorzadowcami, ktérzy zdecydowali si¢ na reformowanie obszaru spolecznego i sa na tym samym
stanowisku od lat, to oni widzg efekty. To jest dla nich powd6d do dumy. Wigkszej niz zmiany
infrastrukturalne. Nie ma czegos rownie wdzigcznego jak inwestycja w cztowieka. Budowanie drég,
szkot czy szpitali odbywa si¢ przeciez dla ludzi. Czlowiek jest podstawa.

Warto zatem dazy¢ do tego, aby na opiek¢ nad dzie¢mi patrze¢ w perspektywie dtugofalowej. Dzieci z
pieczy rodzinnej na og6t sa lepiej wyksztatcone, lepiej sobie radza wigc szybciej si¢ usamodzielnig tzn.
pracuja, ptaca podatki, zaktadaja rodziny.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Czyli w perspektywie dlugofalowej sa mniejszym obciazeniem dla
panstwa.

Joanna Luberadzka-Gruca: Warto podkresli¢, ze Polska nie jest krajem gorszym niz Bulgaria czy
Rumunia.

Rumunia w ciagu 15 lat zeszta ze 100 000 dzieci w pieczy instytucjonalnej — 1 to zyjacych w naprawde
tragicznych warunkach — do 8 tys. To ogromna praca i sukces. Mogli albo rozwijac instytucje albo
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rodziny. Wybdér mieli podobny do tego, ktory 1 mamy. Postawili na rodziny. Rumunia dostata ogromne
srodki unijne na ten cel, ale musieli si¢ postaraé, zeby po nie siggnaé, chciec 1 przygotowac sig. Udalo si¢
z piecza zastepcza w Bulgarii, na Stowacji, udaje si¢ w Motdawii. Wigc uwazam, ze my nie mozemy
mowic, ze nam si¢ nie uda. Nie idZmy zatem w ta strong, aby poprawia¢ standard duzych placowek, ale
wktadajmy nasz wysilek w pomoc rodzinom w trudnej sytuacji i w rodzinng opiek¢ zastepcza. Bo tych
staran troche brakuje.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Bardzo duzo méwi si¢, ze brakuje kandydatéw na rodzicéw zastepczych
i dlatego powstaja nowe placowki.

Joanna Luberadzka-Gruca: No ja rozumiem, ze tak jest, ale to trzeba si¢ zastanowié, dlaczego tak sig
dzieje.

Duzo rozmawiam z rodzinami zastgpczymi. Znam rodziny, ktére przyjmuja dzieci bardzo powaznie
chore, nawet chore terminalnie. Czasem, jak si¢ okazuje opieka rodzinna dziata cuda. Znam dziecko,
ktore miato uszkodzone wszystkie zmysty a po przejsciu do rodziny zastepczej zauwazono u niego
znaczng poprawe w krétkim czasie. Innemu, Smiertelnie choremu dziecku, ktéremu lekarze dawali rok
zycia, zamieszkanie w rodzinie wydtuzyto zycie o 3 lata. To, co pomaga to sa emocje. Ale to, ze dzieci
musza chcie¢ zy¢, mie¢ po co zy¢. Natomiast nawet najlepsze placowki, z najlepiej wykwalifikowana
kadra, opieka medyczna niestety nie zapewnia dzieciom wszystkiego. Bo nie sa w stanie zajac si¢
dzieckiem tak jak rodzic zastgpczy, zbudowac takiej relacji z dzieckiem. Wigkszy sens maja mate
placowki, w ktérych panuja warunki zblizone do tych rodzinnych, ale to ciagle nie jest rodzina.

Oczywiscie nie ma kolejek chetnych do przyjmowania dzieci, ale udaje si¢ ich w skali kraju znalez¢.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Z pewnoScia zacheta nie sa oferowane rodzinom zastepczym zarobki. Te
bowiem utrzymuja si¢ na poziomie minimalnego wynagrodzenia za prace. Podczas gdy od rodzicow
zastepczych wymaga si¢ zaangazowania, w prace trudna, odpowiedzialna, wymagajaca wysokich
kompetencji i trwajaca 24 godziny na dobe przez 7 dni w tygodniu...

Joanna Luberadzka-Gruca: Uwazam, ze warto proponowac¢ im wyzsze wynagrodzenie. Mozna
przekalkulowac czy to si¢ optaca — np. biorac pod uwage jakie kwoty przekazywane sa na dziecko
niepetnosprawne umieszczone w instytucji. Jesli ono wigcej zyska na przeniesieniu do rodziny, to sg tez i
oszczednosci — by¢ moze sa to pieniadze, ktére mozna przekazac rodzicowi zastgpczemu.

Warto tez zwroci¢ uwage na kampanie poswigcone propagowaniu rodzicielstwa zastgpczego. Czasami
one sg za szerokie 1 Sciagaja gro osob, ktore nie nadaja si¢ do takiej pracy. Lepsze sa kampanie celowane,
przemyslane. Kierowane do okreslonej grupy, w tym grupy zawodowej, np. do policjantek na emeryturze,
ktore sa dostatecznie mtode, aby poprowadzi¢ pogotowie rodzinne. Potencjat jest takze w rodzicach
innych dzieci.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Co ma Pani na mysli?

Joanna Luberadzka-Gruca: Chodzi mi o organizowanie spotkan, pogadanek w szkotach, do ktérych
uczeszcezajq dzieci z trudnych rodzin czy doméw dziecka. Moze ktos z biologicznych rodzicow dzieci
chodzacych do tej samej szkoty zainteresuje si¢ przyjeciem takiego kolegi z klasy w ramach rodziny
zastepczej. To jest doS¢ naturalny sposéb na zbudowanie relacji. Dziecko ma szczgscie, jezeli trafi do
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rodziny, ktéra juz zna.

Nalezy tez pamigtac, ze dzieci mate szczegdlnie potrzebuja opieki rodzicielskiej, dla harmonijnego
rozwoju. I powinno robi¢ si¢ wszystko, aby ja dostaly. Kazdy chwila spedzona w instytucji to strata, bo
nie jest tak dobra jak w warunkach domowych 1 wazy na ich catym zyciu. Wiadomo, ze domy matego
dziecka, w ktérych podopiecznych jest duzo nie znikng od razu, cho¢ w Swietle prawa nie powinno ich
by¢. Jednak nalezy dazy¢ do ich catkowitej likwidacji. Korzysci jest wiele. Problemy, ktore dziecko
nabywa z czasem mozna zminimalizowa¢ w rodzinie albo im przeciwdziala¢. Dom matego dziecka moze
zapewni¢ prawidtowe odzywianie, ubrania, zabawki , ale nie zaspokoi wielu naprawde niezb¢dnych
potrzeb malucha, choc¢by takich jak dotyk, ciaglte odpowiadanie na pytania i czytanie do poduszki w
ramionach rodzica. U dzieci poranionych, dzieci z przeszioscig nie tak tatwo nadrobi¢ stracony czas 1
zagoi€ ,rany”’. Maluchy ucza si¢, ze nie mozna ufa¢ dorostym.

Dziennik Warto Wiedzie¢: No dobrze, ale jesli przejdziemy w calosci na piecze rodzinna, to co
stanie si¢ z pracownikami instytucji? Co z budynkami?

Joanna Luberadzka-Gruca: Osoby pracujace w instytucjach to sa osoby bardzo dobrze wyksztatcone i
oczywiscie nalezy zastanowiC si¢ jak mozna wykorzystac ich potencjat. Moze mozemy na przyktad
utworzy¢ centrum wsparcia, np. w budynku domu matego dziecka. Zostawi¢ w nim mozna pracownikow,
specjalistow, pracownika socjalnego, psychologa. Mozna zrobi¢ tam takze Swietlicg, w ktorej by¢ moze
moga pracowaé wychowawcy.

Coraz czgSciej dochodza do mnie takze gltosy o problemach z matkami, ktore rodza dzieci w osrodkach
wychowawczych i1 placowkach. Ideatem dla nich bytaby rodzina specjalistyczna, bo prawo pozwala na
przyjmowanie przez taka rodzing matoletnich matek. Taka dziewczyna musi skoniczy¢ szkolg po to, zeby
moc si¢ pdzniej utrzymac. Jednoczesnie musi uczyc€ si¢ jak by¢ matka. W tym pomogtaby jej taka
rodzina. Ale przydatoby si¢ 1 mate, kameralne osrodki, gdzie dziewczyny uczytyby si¢ jak by¢ mama —
moze to by¢ sposob na przeksztatcenie instytucji. Uwazam, ze wychowawcy z placowek maja do tego
narz¢dzia 1 mozliwosci, bo maja doswiadczenie pracy z miodzieza.

Warto zwrdci¢ uwage takze 1 na to, ze edukacja czgsto wymaga takze wyjazdow, np. z powiatu
ziemskiego. Taka dziewczyna z malym dzieckiem, ktora chce si¢ dalej uczy¢ musi opusci¢ czasowo
dotychczasowe miejsce pobytu. By¢ moze pomystem jest w tym momencie przeksztatcanie instytucji w
mieszkania chronione, czy mieszkanie usamodzielnienia, gdzie kto§ moze mieszka¢ wtedy, gdy uczy si¢
w danym miejscu.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Czyli pomyslow jest wiele.

Joanna Luberadzka-Gruca: Myslg, Zze samorzady potrafia by¢ bardzo kreatywne i s3 w stanie
wypracowac rozne ciekawe rozwigzania. Mozna przyktadem wzigtym ze Stanéw Zjednoczonych uczy¢
rodzicoéw zastgpczych jak zaymowac si¢ mtodzieza trudna, co w efekcie moze zmniejszy¢ kierowanie
niektorych dzieci do oSrodkéw wychowawczych.

Mam nadziejg, ze to narzedzie, ktdre zrobimy pozwoli podejmowac dtugofalowe decyzje. I jesh
uwierzymy wszyscy, ze da si¢ to zrobié, da si¢ przeprowadzi¢ deinstytucjonalizacje, to si¢ po prostu
zadzieje 1 nie bedzie miejsc gdzie dzieci beda dorasta¢ w instytucji.
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Dziennik Warto Wiedzieé: A jak to wyglada dzis?

Joanna Luberadzka-Gruca: Na dzien dzisiejszy mamy 87 powiatéw, ktére maja 100% dzieci w pieczy
rodzinnej. Wigc trochg to oznacza, ze da si¢ przeprowadzi¢ zmiany. To sa gtdwnie powiaty ziemskie.
Troche gorzej jest w miastach, ale tez sa i takie, ktére radza sobie i znajduja rozwigzania. Myslimy nad
tym, aby narzedzie pozwalalo na pokazywanie jak podobne powiaty — pod wzgledem wielkosci 1 zasobow
finansowych - radza sobie z problemem. Gdyby nikomu si¢ nie udawato, to oznaczatoby, ze si¢ nie da
jednak sa przyktady, ktére pokazuja ze jest inaczej to m.in. kwestia kreatywnosci 1 determinacji, aby
przeprowadzi¢ zmiany.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Kiedy narzedzie ma wystartowa¢?

Joanna Luberadzka-Gruca: Teraz jesteSmy na etapie pilotazu. On odbywa si¢ w powiatach:
tatrzanskim, goleniowskim, gostynskim, miescie Gdansk 1 miescie Nowy Sacz. Po tym pilotazu bedziemy
wprowadzaé zmiany, bo zalezy nam na tym, aby byto ono jak najbardziej uzyteczne i intuicyjne.
Wstuchujemy si¢ w glosy z terenu tych powiatow. To narzedzie powinniSmy mie¢ gotowe do konica lata,
czyli do konca sierpnia — juz po tych wszystkich poprawkach. Od wrzesnia br. do lutego 2018 r. mamy
zaplanowane, ze przygotujemy raporty o deinstytucjonalizacji dla wybranych powiatéw — bedzie to
reprezentatywna proba 50 powiatéw. Te raporty beda czg¢sciowo wygenerowane z narzedzia, ale bgda tez
miaty czes¢ jakosciowa.

Od wrzesnia do lutego bedziemy odwiedzac te wybrane powiaty 1 prezentowac raporty. Chcemy zaprosic¢
takze zarzady powiatow, radnych. Bedzie to etap wdrazania narz¢dzia. Bedziemy ponadto przedstawiaé
rekomendacje. Projekt koficzymy w maju 2018 r. Wtedy przekazujemy calg mozliwos¢ korzystania z tego
narz¢dzia do Ministerstwa 1 teraz to resort bedzie juz dalej przekazywac je do nieodptatnego uzytkowania
przez powiaty. To, co wiemy, to to, ze przez 5 lat Ministerstwo zobligowalo si¢ do utrzymywania 1
aktualizowania narze¢dzia. To okres wynikajacy z projektu unijnego. Zaktadamy, ze potrwa to dtuze;j.

Chcemy, zeby narzedzie bylo wykorzystywane nie tylko przez dyrektorow PCPROw, ale osobg wskazana
przez starot¢, ktora bedzie dokonywata analizy, czy rade powiatu.

Chcemy zeby to bylo naprawde uzyteczne 1 aby czemus stuzylo. Juz mamy wrazenie, ze tak trochg jest,
chociaz ciagle pracujemy nad jego udoskonaleniem.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Serdecznie dziekuje¢ za rozmowe.
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