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— Od samego poczatku do dzisiaj staram sie dobrze pracowad, by¢ ambitnym — moéwi w Ludwik
Wegrzyn, prezes Zarzadu Powiatow Polskich, starosta bocheriski 29 maja br. nagrodzony przez
Prezydenta RP za wybitne zastugi w dziatalnosci na rzecz rozwoju samorzadu terytorialnego, za
dziatalnos¢ spofeczna 1 publiczna, za osiagnigcia w pracy samorzadowej Krzyzem Kawalerskim Orderu
Odrodzenia Polski.

Dziennik Warto Wiedzie¢: W swojej karierze zawodowej pelnil Pan rézne funkcje. Prosze o nich
opowiedzie¢. Kiedy zaczal Pan pracowaé w strukturach administracji publicznej?

Ludwik Wegrzyn: Trafilem do administracji padstwowej w Kamieniu Pomorskim — wtedy byto to
wojewodztwo szczecinskie, a dzi§ zachodniopomorskie. W 1980 r. zostatem zastgpcg naczelnika miasta 1
gminy, a nast¢pnie zostatem naczelnikiem miasta i gminy. Tam tak naprawd¢ uczylem si¢ administracji.
Mam na mysli jej praktyczna strong, bo teorig, czyli zaréwno materialne, jak 1 procesowe prawo
administracyjne poznatem podczas studiow na Wydziale Prawa 1 Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego.

Chce powiedzied, co zapamigtatem z tamtych czasow, czasow Kamienia Pomorskiego, w pordwnaniu z
tym, co zastalem kilka lat p6Zniej na potudniu Polski, w Bochni, w administracji. To ciekawe
spostrzezenie, bo byto to ta sama Polska a byly r6znice. W Kamieniu Pomorskim administracja
funkcjonowata bardzo dobrze nawet w czasie II wojny Swiatowe;j. Jej dziatania byly uporzadkowane.
Tam tez nauczytem si¢, ze do wszelkich dziatait musi by¢: przepis prawa, dokument, potwierdzenie,
realizacja i rozliczenie. Taka administracja niemiecka.

To, co zastalem w Bochni — bytem naczelnikiem 1 wéjtem gminy w latach 1984-1994, byto zupeinie inne.
To byta administracja galicyjska. Tu na przyktad sprawy geodezji byly niewyprowadzone od czasow
Jakuba Szeli, czyli 1847 r. Nieporegulowane stany prawne siggaly do pigciu pokolen wstecz.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Bral Pan udzial w pracach nad reforma administracyjna.

Ludwik Wegrzyn: W drugiej potowie lat 80tych zwiazatem si¢ nieformalnie z zespotem ludzi, ktéry
przygotowywali nowy ustrdj Polski lokalnej. Mysle wtasnie o samorzadzie terytorialnym.
Wspétpracowatem z takimi wybitnymi osobami, jak prof. Jerzy Regulski, prof. Michat Kulesza, prof.
Walerian Panko, czy Jerzy Stepien.

Wtedy tworzyliSmy zrgby samorzadu gminnego, majac w tle perspektywy dalszego rozwoju samorzadu
terytorialnego. Dzisiaj po latach, jak patrz¢ na ten samorzad, to widzg, ze w zalozeniach miat by¢ nieco
inny. W szczegdlnosci dotyczy to czasu, gdy juz pracowatem nad drugim etapem reformy
administracyjnej, czyli nad tworzeniem powiatow. Przez 5 lat pelnitem funkcje¢ Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie, wtedy tez optyka patrzenia na rozne sprawy mi si¢ zmienila.

Kiedy powstawatly regionalne izby obrachunkowe, samorzadowcy byli urazeni, nie chcieli by¢
kontrolowani. Okazalo si¢ jednak, ze ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych zostata bardzo
dobrze skonstruowana. Ingerencja izb jest fagodna, nadz6r wkracza tylko w zakresie naruszenia prawa i
nie ma uprawnien wladczych. Uprawnienia nadzorcze to tylko takie, ktére pokazuja to, co jest
nieprawidlowe. To nie sa uprawnienia zmieniajace.

Jako prezes RIO w Krakowie pracowalem nad powiatami pilotazowymi — monitorowatem nowosadecka
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strefe ustug publicznych. Wtedy napisaliSmy razem z prof. Krzysztofem Sur6wka ogromny materiat
analityczno-projektowy. Z naszych wyliczen na 1 stycznia 1999 r. niedoszacowanie budzetow powiatow
wynosito 19 proc.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Czy od samego poczatku az tyle Srodkéw brakowalo do tego, zeby
zrealizowa¢ te zadania, ktore zostaly przypisane powiatom?

Ludwik Wegrzyn: Niestety tak. Przy czym, prosze mie¢ na uwadze, ze to Ministerstwo Finanséw
narzucilo swoja optyke spojrzenia na powiaty.

Kiedy nasze opracowanie pokazatem Jerzemu Millerowi, 6wczesnemu wiceministrowi finanséw, to
odpowiedz, ktora ustyszalem, brzmiata: to si¢ wyréwna. Gdy w 2016 r. w puli miliarda srodkow
przyznanych przez przepisy prawa na ,,schetynowki” minister Andrzej Adamczyk zabrat 200 mln zi, to
takze powiedzial - to si¢ wyréwna w roku nastgpnym. Ale tak si¢ nie stato. W 2017 r. zabrano kolejne
200 mln z1, czyli po 800 tys. na kazdy powiat. To sa dla nas ogromne Srodki. A odpowiedz jest taka sama
— to sig¢ wyréwna... Moja wiara jest ogromna, ale nie az tak wielka.

Od samego poczatku do dzisiaj staram si¢ pracowac, by¢ ambitnym.
Dziennik Warto Wiedzieé¢: Jest Pan jednym z zaltozycieli Zwiazku Powiatéw Polskich.

Ludwik Wegrzyn: StworzyliSmy taka przeciwwage w stosunku do tego, co si¢ dzieje po stronie
ustawodawcow. Byt nig Zwigzek Powiatow Polskich. Bytem faktycznie jednym z jego zatozycieli.
Uwazam, ze tylko zorganizowana korporacja moze walczy¢ o interes mieszkancow Polski lokalnej. To
nie jest interes starostow, czy urz¢dnikow w starostwie. To, aby Srodki na wykonywanie réznych zadan
byly jest interesem naszych mieszkancow. Styszymy, ze ,,walczymy o wiasne koryto”, ze ,,jesteSmy
patologia”. Wtedy w odpowiedzi mogg tylko zaprosi¢ do pracy takiej, jaka wykonujg — tych, ktorzy
glosza takie twierdzenia. Zaprosi¢ do tego, aby zobaczyli jak to jest. Tutaj, na dole czuje si¢ ,,oddech”
obywateli, cztonkéw wspdlnoty na plecach 1 opér materii prawnej i finansowej na piersiach. Ludzi w
powiatach nie interesuje, ze jest problem finansowy, ze sa sztywne wydatki. Liczy si¢ problem, ktory ich
dotyczy.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Dlaczego tak jest?

Ludwik Wegrzyn: Z przykroscia musze¢ powiedziec, ze przez te 27 lat, my samorzadowcy popetniliSmy
jeden duzy btad. Nie edukowaliSmy w dostatecznym stopniu spoleczenistwa pod katem prawnym i
ekonomicznym. Dla przecigtnego obywatela, ktérego zapyta pani w terenie — ktora droga jest gminna,
ktora powiatowa, a ktéra wojewodzka czy osiedlowa, odpowiedz nie bedzie znana. Zatem mieszkanicy nie
czuja wielu kluczowych dla funkcjonowania samorzadow spraw.

Od poczatku, od 1999 r. kazda wtadza publiczna stara si¢ odebra¢ samorzadowi jak najwigksza liczbg
kompetencji, dajac zadania i1 nie zapewniajac Srodkoéw. To jest przykre. A w tym wszystkim na czoto
wybija si¢ totalny brak zaufania do ludzi, ludzi tutaj na dole.

Dziennik Warto Wiedzieé: Czyli?

Ludwik Wegrzyn: Jezeli kurator wie lepiej jak ma wygladaé organizacja szkoty w powiecie, to jest to
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bzdura. Jezeli minister w Warszawie ma lepiej wiedziec, ktore inwestycje w powiecie sa wazniejsze niz
samorzadowcy, to druga bzdura.

Jezeli w programie przebudowy drég lokalnych, poza nieracjonalnym 1 nieefektywnym systemem
punktowym o przyznaniu Srodkéw decyduje na poziomie wojewddzkim wojewoda z komendantem
wojewddzkim Policji, to nie jest to dobre. Bo w gminie o tym, ktéra droga jest najwazniejsza wiedza
mieszkancy i ich przedstawiciele: wojt i radni. Bo on tam jest na miejscu.

W powiecie jak chce utworzy¢ klasy o dodatkowej specjalnosci, to wiem lepiej ja a nie kurator, co jest
potrzebne. Jesli u mnie w strefie ekonomicznej budowana jest fabryka 1 wiem, kiedy ja skoricza, to wiem
tez, kiedy beda potrzebni fachowcy o okreSlonym profilu, ktorzy beda w niej pracowaé. Dlatego chce
stworzy¢ klasy w technikum, ktére ich wyksztalca, a kurator nie wydaje na nie zgody... To ja si¢ zderze
za kilka lat z brakiem kadrowym na moim terenie, a nie kurator. Sg 1 takie szkoty, ktdre nie sg potrzebne,
takie, ktore nie ksztalcg uczniow od lat. ChcieliSmy wigc uporzadkowac sytuacje i je zlikwidowac,
zlikwidowac od dawna juz istniejaca fikcje. A kurator si¢ nie zgodzil na likwidacje. To ja si¢ pytam:
dlaczego kuratorzy maja wiedzie€ lepiej niz samorzadowcy?

Dziennik Warto Wiedzieé¢: Prosze jeszcze powiedzieé, co powinno si¢ zrobié, aby samorzady mogly
funkcjonowac lepiej?

Ludwik Wegrzyn: Chcialbym, Zzeby w trybie pilnym — parlament, rzad i samorzadowcy razem
przystapili do prac na zmianami w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Bo to, co
jest nie wytrzyma proby czasu. W powiatach mamy wydatki w 90 proc. sztywne — musz¢ utrzymac
szpital, dom pomocy spotecznej, itd. Nie mam zadnej uznaniowosci. Co bedzie jesli zachwieja mi sig
dochody? One przeciez sa polaczone jako udziaty w daninach publicznych panstwa przez CIT 1 PIT, na
ktore nie mamy wptywu. To minister finanséw odracza, zwalnia, umarza naleznosci z tytutu podatkéw
publiczno-prawnych. On nie pyta si¢ nas, samorzadowcOw o zdanie. Przykiad? Duzy sukces obecnej
wiadzy, to program 500 plus. Rzadzacy szczyca sig tym, ile miliardow ztotych z tego tytutu idzie do
ludzi. To dobrze, ale warto pomysle¢ 1 nad tym, ze kwoty te nie sa opodatkowane 1 jakie sg tego
konsekwencje. Nasze, powiatowe 10,25 proc. udziatu w PIT wtedy nie istnieje. O tyle dochodéw mamy
mniej. Nad tym nie ma momentu refleksji — z budzetu panstwa pieniadze wypltywaja, a tu nie przychodza.
Dlatego za najpilniejsze uwazam uporzadkowanie strefy dochodow.

Potrzebne sa takze zmiany w ustroju samorzadowego panstwa.
Dziennik Warto Wiedzieé¢: Jakie?

Ludwik Wegrzyn: Trzeba ustabilizowaé pozycj¢ powiatow. Nie moze by¢ tak, ze co i raz pojawia si¢
pomyst: zmniejszamy, likwidujemy powiaty. To nikomu nie stuzy. Wprowadza niepewnos¢ wsréd
pracownikow, chaos, zamieszanie.

Nie wiem na przyktad po co likwidowac¢ 200 powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego.
Pomystodawcy argumentuja to tym, ze ,,tak bedzie ludziom tatwiej”. To bzdura. Jesli u mnie Srednia
odlegtos¢ obywatela do powiatowego inspektoratu wynosi 14 km, a jak przeniosa go do Myslenic, to
bedzie 75 km. Czy to takie ulatwienie? Bez sieci komunikacyjnej... Do tego taka zmiana wcale nie
przyniesie oszcze¢dnosci.
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Trzecia rzecza, o ktora walczg od samego poczatku, to wypracowanie standardu ustug publicznych.
Pewne czynnosci sa powtarzalne, sa do ich wykonania stosowane te same procedury, formularze — tak jak
na przyktad przy wydaniu prawa jazdy. Takie powtarzalne zadania, a jest ich ok. 70-80 proc. powinny
by¢ standardowo policzone. Dzigki temu begdzie wiadomo, ile na realizacj¢ danej ustugi powinno by¢
przekazywanych Srodkow.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Serdecznie dziekuje za rozmowe.
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