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- Reprezentujqc Zwiqzek Powiatow Polskich w CEMR, chciatabym przekonaé samorzqdy innych paristw
do tego, e warto wchodzi¢ z nami w partnerstwa i dzieki temu siegac po dostepne Srodki unijne — mowi
w rozmowie z Dziennikiem Warto Wiedzie¢ Ewa Janczar, nowo- powotany Cztonek Zarzadu Zwigzku
Powiatow Polskich, Radna Miasta Stotecznego Warszawy, Zastgpca Dyrektora Departamentu Geodezji 1
Kartografii w Samorzadzie Wojewddztwa Mazowieckiego.

Dziennik Warto Wiedzie¢: XXII Zgromadzenie Ogoélne Zwigzku Powiatéw Polskich wybrato Pania
na Czlonka Zarzadu ZPP. Wybory uzupelniajace zorganizowano w zwiazku z rezygnacja Pani Ewy
Masny-Askanas. Serdecznie gratuluje wygranej.

Ewa Janczar: Bardzo dzigkuj¢ delegatom za zaufanie 1 oddanie na mnie glosu. Jednoczesnie bardzo
zaluje 1 przepraszam, ze nie mogtam uczestniczy¢ w posiedzeniu Zgromadzenia.

Dziennik Warto Wiedzie¢: W Urzedzie Marszatkowskim zajmuje si¢ Pani geodezja.

Ewa Janczar: Geodezja to moj konik. Skonczytam studia kierunkowe na Politechnice. Na t¢ uczelnig
przeniostam si¢ z wydzialu matematyki Uniwersytetu Warszawskiego po trzech latach nauki, kiedy
stwierdzitam, ze nie chce by¢ nauczycielem. A wtedy to byly takie czasy, ze po tych studiach zostawato
si¢ nauczycielem. Natomiast zawsze pasjonowaly mnie mapy, atlasy. Decyzji nigdy nie zalowatam.

Po ukoriczeniu studidw rozpoczgtam prace w strukturach administracji poczatkowo rzadowej, bo nie byto
jeszcze samorzadow, potem w administracji samorzadowej Jestem z nimi zwigzana od momentu
powstania. Miatam duzo szczescia, bo pozwolono mi si¢ rozwijaé. Moi przetozeni — dyrektor S.1P.
Andrzej Raczynski (pierwszy dyrektor) 1 dyrektor Krzysztof Maczewski (obecny) dawali mi szansg,
pozwalali mie¢ pomysty i je realizowac.

Z biegiem lat skonczylam podyplomowe studia w zakresie zarzadzania w Szkole Glownej Handlowe;.

Poza geodezja w ramach pracy w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego zajmuje si¢
rowniez budowa 1 rozwojem infrastruktury informacji przestrzennej oraz uruchamianiem elektronicznych
ustug przez samorzady terytorialne, tak aby kazdy mieszkaniec czy przedsigbiorca mégt swoja sprawe
urz¢dowa od poczatku do konca zatatwié przez internet. Aktywnie od lat dzialam w przestrzeni
pozyskiwania unijnych srodkéw finansowych na rzecz polskich samorzadow.

Dzigki pracy w Urzedzie Marszatkowskim poznatam takze bolaczki powiatow.

Kiedy wystepuja bardzo skomplikowane kwestie a geodezja taka jest 1 jest rOwniez wymagajaca bardzo
duzych naktadoéw finansowych, a trzeba podkresli¢ ze jest to zadanie rzadowe realizowane przez
powiaty, to w momencie gdy nie ma dofinansowania ze strony rzadowej na wystarczajacym poziomie, to
powiaty musza finansowac je z wlasnych srodkéw. Dotyczy to zaréwno spraw cyfryzacyjnych — przejscia
z formy analogowej na cyfrowa, jak i zwigzanych z modernizacja ewidencji gruntow 1 budynkow, jak
rOwniez z inwestycjami w sprz¢t, rOwniez z utrzymaniem geodezji — pensjami, codziennymi,
przyziemnymi sprawami. Nalezy rowniez pamigtac, ze geodezja nie jest jedynym wysoce
kapitatochtonnym zadaniem jakie realizuja powiaty.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Wszystko to razem daje ogromne kwoty.
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Ewa Janczar: KiedyS zar6wno na poziomie powiatowym, jak 1 wojewddzkim byt fundusz gospodarki
zasobem geodezyjnym 1 kartograficznym, pochodzace z optat za udostgpnione dane z zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego To byty takie znaczone pieniadze z przeznaczeniem na geodezjg.
Fundusz zostatl zlikwidowany, zaré6wno na poziomie wojewddzkim, jak 1 powiatowym. Teraz jest taka
sytuacja, ze te pieniadze trafiaja do budzetu powiatu a potrzeb jest cata masa. Sa rzeczy, ktore sa
pilniejsze dla mieszkaincow. Cho¢ geodezja w dtuzszej j perspektywie tez jest potrzebna 1 wazna.
Natomiast pieniadze, ktére wojewoda przekazuje na funkcjonowanie geodezji tylko w niewielkim
procencie pokrywaja koszty. Powiaty ponosza bardzo duze koszty. O ile jeszcze miasta na prawach
powiatu, takie jak Warszawa jako$ sobie z tym radza, o tyle w mniejszych powiatach kwestie te stanowig
bardzo duzy problem.

A geodezja to przeciez nie jedyne zadanie powiatu. Warto wspomnie¢ chocby zadania z zakresu oSwiaty.
W tym obszarze wida¢ ogromne zagrozenie wynikajace z braku odpowiednich Srodkéw finansowych i
odpowiedniej co do wysokosci subwencji oSwiatowej. Szczegdlnie wyraznie widac to teraz kiedy na
barki samorzadow zostala przerzucona rzadowa reforma oSwiaty.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Od pewnego czasu samorzady sa zaniepokojone planami legislacyjnymi,
ktore ich dotycza. Jak Pani ocenia sytuacje JST. Jest si¢ o co martwié¢?

Ewa Janczar: Bardzo niepokoi mnie sytuacja, w ktorej znalazty si¢ wszystkie samorzady. Te proby, a w
niektorych przypadkach nie proby ale juz fakty, prowadzace do zabierania zadan samorzadowcom i
przenoszenia ich do r6znego rodzaju podmiotéw w ramach administracji rzadowe;j to faktycznie bardzo
niepokojaca kwestia. Samorzady pokazaly, ze wywiazuja si¢ ze swoich zadarn bardzo dobrze. Potrafia
zorganizowac najblizsza przestrzen 1 kwestie lokalne. Chyba wszyscy to czujemy 1 widzimy jak
rozkwitaja nasze miasta, gminy, powiaty. To wiasnie dzigki samorzadom terytorialnym. Czujemy, ze jest
to ten kierunek, ktérym chcemy i$¢. Dlatego bardzo mnie niepokoi sytuacja, w ktorej rzad zabiera
kompetencje samorzadom terytorialnym np. osrodki doradztwa rolniczego, fundusz ochrony Srodowiska.
Coraz czgSciej stychac o centralizacji urzedow pracy.

Chociazby nie tak dawna a kwestia zwigzana ze zmianami ustroju Miasta Stotecznego Warszawy. Ten
pomyst wigzat si¢ z likwidacja powiatow z otoczenia Warszawy. Trudno jest si¢ zgodzi¢ z pomystem,
zeby likwidowac jednostki samorzadu terytorialnego, ktore bardzo dobrze sobie radza. To kwestia
samorzadnosci, o ktorg tak naprawde znéw walczymy. Nie jest to moze dobre stowo - walczymy, ale tak
naprawdg o to chodzi.

Jestem od poczatku istnienia samorzadu 1 swojej kariery zawodowej zwiagzana z samorzadem 1 nie
wyobrazam sobie innej drogi niz praca dla samorzadow, dla mieszkaficow.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Jest tez Pani radna. Jak si¢ Pani odnajduje w tej funkcji?

Ewa Janczar: To byla wazna zmiana w moim zyciu. Od poczatku, kiedy dostatam propozycje, aby wziaé
udzial w wyborach samorzadowych byto to wyzwanie. Prowadzitam kampani¢ door-to-door. I musza
powiedziec, ze nie spotkalam si¢ z zadnym hejtem. Ludzie zapraszali mnie do siebie domu, opowiadali o
sobie. To byto bardzo sympatyczne 1 poznawcze. Byta to moja pierwsza kampania w zyciu. Kampanig
wspominam bardzo mito. Ustyszalam na przykiad wprost, ze ludzie, konkretne osoby bgda na mnie
glosowac. Nie wazne wtedy juz byto, czy wygram czy nie, ale sama ta wiara we mnie byla fantastyczna.
Oczywiscie bardzo si¢ ucieszytam, ze wygratam. I za wszystkie glosy bardzo dzigkuje.
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Przy tej okazji powiem jeszcze o dwukadencyjnosci, o ktorej si¢ mowi. Pierwsze dwa lata mojej pracy -
jako radnej - poswigcitam na rozeznanie, na zbudowanie relacji z nowymi osobami z otoczenia. Bo jak
wiadomo, jest to praca zespotowa. I dopiero po tym czasie rzeczywiscie mogtam efektywnie pracowac
merytorycznie. Kiedy tak na to spojrzymy 1 dolozymy jeszcze perspektywe urzednicza, z ktérej wynika,
ze procedury przetargowe przy duzych inwestycjach moga trwac rok lub czasem dtuzej to kiedy méwimy
o mozliwosci tylko oSmiu lat, to praktycznie nie ma szans na skuteczne przeprowadzenie kilku duzych
procesOow inwestycyjnych. Bowiem najpierw trzeba mie¢ pomyst, potem przeku¢ go na projekt,
zabezpieczy¢ zrodia finasowania, przeprowadzié przetarg i realizacje. A to przeciez inwestycje sa gidwna
podstawa rozwoju.

Dziennik Warto Wiedzie¢: W dyskusji na temat kadencyjnosci pojawiaja sie argumenty, ze zbyt
krotki okres ,,rzadzenia” moze doprowadzié do tego, ze rozpoczeta przez jednego wlodarza praca —
dlugoterminowa, moze tez nie by¢é kontynuowana

Ewa Janczar: Zgadza sig¢, moze pozosta¢ taka nieskoficzona . Poza tym powstaje pytanie co dalej — co
po zakonczeniu kadencji? Ile osob zdecyduje sig, aby wejS¢ do samorzadu tylko na osiem lat. To bardzo
krotko réwniez z perspektywy okresu ktory cztowiek w swoim zyciu przeznacza na karier¢ zawodowa.

Kiedy styszymy, ze samorzadowcy maja by¢ kuznig dla sejmu, to proszg zauwazy¢, ze jesli nie bedzie
zmian w kadencyjnosci w parlamencie, to nie bedzie przestrzeni, aby do niego si¢ dosta¢. Wejda do niego
tylko nieliczni nowi, tak samo jak jest to teraz. Wigc uwazam, ze fatwo jest mowi¢ o kadencyjnosci, ale
jak zaczynamy mysle€ o szczegétach, to potrzebna jest glgbsza refleksja.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Kolejny watek, ktory dotyczy powiatow jest zwiazany z reforma
oSwiatowa.

Ewa Janczar: De facto rzad wymyslit reforme, ktéra rzad rekami samorzadow bedzie realizowat. To nie
rzad bedzie zwalniat nauczycieli, wyptacal im odprawy. To samorzad musi zapewni¢ dowdz ucznidw, itd.
To znowu kwestia finanséw 1 niepokdj, ze mamy sytuacj¢, w ktérej dochodzi do realizowania wtasnych
pomystow cudzymi rekami i1 nie swoimi pienigdzmi. Uwazam za gleboko niesprawiedliwe mowienie, ze
pieniadze sa, kiedy nie przekazuje si¢ samorzadom adekwatnych srodkéw. Podobnie jak i méwienie, ze
»pieniadze to si¢ znajda”. One ostatecznie ,,si¢ znajda” — ale czyim kosztem? Samorzady sa zmuszone do
zaciagania kredytow. Przez wiele lat je potem sptacaja. A tak naprawdg splacaja je mieszkancy. Tutaj
zadne inne mechanizmy, jak te z ktérymi mamy do czynienia w gospodarstwie domowym, nie maja
miejsca. W domu, to jeszcze jak kto§ ma duzo szczescia zdarza si¢ niespodziewany spadek (smiech), co
raczej nie spotka samorzadow...

Nie ruszajmy samorzadow, one naprawd¢ bardzo dobrze funkcjonuja i to one najlepiej znaja potrzeby 1
oczekiwania swoich mieszkannicow Samorzady maja tez zdolnoS¢ do wspétpracy, zrzeszania tak jak na
przyktad Zwiazek Powiatow Polskich. Lacza si¢ takze w zwiazki celowe np. realizacji duzych projektow ,
kiedy np. si¢gaja po srodki unijne.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Przy Radzie Warszawy pracuje Pani w trzech komisjach.
Ewa Janczar: Tak, w Komisji Ladu Przestrzennego, Komisji Infrastruktury oraz w Komisji Samorzadu 1

Integracji Europejskiej. Ta ostatnia zajmuje si¢ sprawami samorzadoéw oraz kwestiami pozyskiwania
srodkéw unijnych. Dwie pierwsze sa bardziej techniczne.
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Pozyskiwanie srodkow z Unii Europejskiej to wazna sprawa. W ramach prac Departamentu Geodezji 1
Kartografii w Urzedzie Marszatkowskim zajmujemy si¢ m.in. kwestiami wykorzystania technologii
satelitarnych w biezacym zarzadzaniu JST. Razem z mazowieckim pogotowiem ratunkowym
stworzyliSmy kilka lat temu mape nawigacyjna 1 wyposazyliSmy wszystkie karetki w gps-y .
StworzyliSmy system monitorowania, gdzie uwzgledniona jest kazda karetka. Poczatkowo spotkaliSmy
si¢ z oporem zaldg karetek, bo innowacja byla odbierana jako forma kontroli. Finalnie czas dojazdu
karetki do pacjenta skrocit si¢ o prawie 3 minuty, co jest ogromnie wazne. Te minuty moga uratowac
zycie. Technologie satelitarne maja zastosowania rowniez w rolnictwie — bo mozna badac na przestrzeni
lat wilgotnos¢ gleby 1 prognozowac, co bedzie. Jest to wazne np. dla ubezpieczycieli. Na takie cele mozna
pozyskaé sporo Ssrodkow finansowych. Jest Europejska Agencja Kosmiczna, ktéra ma bardzo duzy
budzet. My jako Polska ptacimy do niej sktadke. I tak, jak o Srodki unijne , mozemy ubiegac si¢ o Srodki
finansowe rowniez z tej agencji. Obecnie z tych srodkow korzystajg gtownie kraje starej unii.
PowinniSmy to zmieniaé. My tez, tworzac konsorcja z innymi, mozemy po nie si¢gac.

Niebawem konczy si¢ perspektywa finansowa 2014-2020. Nie znany jest ani budzet ani zasady kolejne;j
perspektywy finansowej Unii Europejskiej. Dlatego musimy nauczy¢ si¢ siggac po srodki finansowe
bezposrednio z Brukseli. Na tym poziomie ogtaszanych jest wiele konkurséw np. z programu Horyzont
2020. Projekty tam sktadane musza by¢ realizowane w partnerstwie migdzynarodowym. I takie
partnerstwa jako samorzady musimy nauczy¢ si¢ tworzy¢ i zabiega¢ o nasze miejsce, w tych ktore sg
inicjowane w innych krajach Unii.

DWW: Zasiada Pani takze w CEMR.

Ewa Janczar: Rada Warszawy delegowata mnie do Zwiazku Powiatow Polskich. Zwigzek Powiatow
Polskich delegowal mnie na kandydata na wiceprezydenta CEMR. To dzigki tym dwOm gremiom jestem
wiceprezydentem The Council of European Municipalities and Regions CEMR (Rady Gmin 1 Powiatow
Europejskich). CEMR, czyli stowarzyszenia zrzeszajacego samorzady lokalne 1 regionalne w Europie. To
ogromna nobilitacja i zaszczyt, ale rGwniez wyzwanie.

Myslac o swojej roli w tym stowarzyszeniu, uwazam, ze moje doSwiadczenie moze by¢ wykorzystane do
budowania konsorcjow przez polskie samorzady z samorzadami z innych krajow, chociazby po to, aby
sigga¢ po Srodki nie tylko z Europejskiej Agencji Kosmicznej, ale 1 takie, dla ktérych konkursy ogtasza
bezposrednio Komisja Europejska. Mowig tutaj o programie Horyzont 2020. To nie sa projekty za ktére
mozna zbudowac drogg, ale wprowadzi¢ rozne innowacje. CEMR jest wigc mozliwoscig na tworzenie
partnerstw migdzynarodowych przez polskie samorzady w celu m.in. wspolnego startowania po Srodki
finansowe z Brukseli. A mozliwos¢ pozyskiwania Srodkéw jest bardzo wazna sprawa, szczegélnie, ze
konczy si¢ obecna perspektywa unijna.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Serdecznie dziekuje¢ za rozmowe.

Ewa Janczar: Dziekuje bardzo
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