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Obecnie w Sejmie znajduje si¢ rzadowy projekt nowelizacji kodeksu postgpowania administracyjnego.
Ma obowigzywac juz za kila miesigcy. Wprowadza sporo zmian. O tym, jakie one beda 1 co oznaczaé
bedzie ich wprowadzenie Dziennikowi Warto Wiedzie¢ opowiada Mariusz Filipek, radca prawny
specjalizujacy si¢ m.in. w prawie samorzadu terytorialnego.

Mariusz Filipek: W mojej ocenie funkcjonujacy obecnie kodeks nie watpliwie wymaga zmian, biorac
pod uwagg fakt, iz nalezy go dostosowac do obecnego rozwoju gospodarczego a takze prawnego naszego
kraju. W nowelizacji zaproponowano wiele ciekawych propozycji. Przy czym mnie najbardziej podoba
si¢ ta dotyczaca ugody administracyjnej, gdzie to sam organ bgdzie mégt - strony o sprzecznych
interesach - do niej naktaniac.

Muszg powiedzied, ze w mojej ocenie wszystkie rozwigzania prawne, ktore skupiaja si¢ na ugodowym
konczeniu spraw, sa cenne. One bowiem zdecydowanie skracaja czas procedowania i tym samym
oszczedzaja publiczne pieniadze. W tym tez kierunku wydaje si¢ zmierza¢ nowa instytucja postgpowania
administracyjnego jaka sg ,,mediacje”. Oceniam, ze to dobre rozwiazanie zblizajace administracje do
spoleczenstwa oraz zapewniajace ksztaltowanie stosunkéw administracyjnoprawnych w sposob
zwigkszajacy wplyw stron postgpowania na swoje sprawy, a takze sprawy istotne dla spoteczenstwa, w
ktorym funkcjonuja. Co istotne, w postgpowaniu mediacyjnym stronami majg by¢ zardwno strony
postgpowania administracyjnego, ale takze strony i organ administracyjny.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Kolejna instytucja wprowadzona nowelizacja jest milczace zalatwienie
sprawy.

MEF: Tego rodzaju rozwiazania juz funkcjonuja w polskim systemie prawnym. Jednak cho¢ oczywistym
jest, ze to rozwigzanie zdecydowanie moze przyspieszyC tok postgpowania, to czy nad ta kwestia nie
nalezy zastanowiC si¢ glebiej. Wydaje si¢ bowiem, ze procedura administracyjna w istocie stuzaca
obywatelom moze spowodowac - w tym rozwigzaniu - wiele uchybien i przeoczen kluczowych dla
rozwigzania 1 pelnego zbadania danej sprawy.

Wedlug mnie wypada rowniez wspomnie¢ o proponowanym rozwiazaniu dotyczacym rozstrzygania
przez organ administracyjny watpliwosci na korzysc¢ strony.

DWW: Mozna chyba powiedzieé, ze zasada ta przypomina ugruntowang na gruncie postepowania
karnego regule in dubio pro reo.

MF: Tak. Jednak, jak dla mnie to rozwigzanie niedoskonate 1 nienadajace si¢ do procedury
administracyjnej, poniewaz mysle ze jest przypisane procedurze karnej i jako takie rozwigzanie tam tylko
powinno pozosta¢. Wprowadzenie zasady rozstrzygania watpliwosci korzys¢ strony moze dawac
podstawe do mniej wnikliwego rozpatrywania spraw przez organy — bo przeciez watpliwosci ma kazdy.

Mysle, ze wazna sprawa w nowelizowanej ustawie jest czgS¢ poswigcona ,,administracyjnej karze
pieni¢znej”. Tutaj jednak z wprowadzeniem tego rozwigzania wstrzymatbym si¢. Proszg¢ zauwazy¢, iz
przez administracyjna kare pieni¢zna nalezy rozumiec jako okreslone w ustawie ujemne skutki prawne,
ktore nastgpuja, gdy adresat normy prawnej nie zastosuje si¢ do ustanowionego nakazu albo zakazu.
Projektowane rozwiazania bgda stanowity uzupetnienie regulacji przewidzianych w przepisach
szczegllnych, przy uwzglednieniu zasady, ze przepis szczegdlny ma pierwszenstwo przed przepisem
ogllnym (lex specialis derogat legi generali). Tym samym, skoro juz w naszym porzadku prawnym
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prawidlowo funkcjonuja w poszczegdlnych aktach o randze szczegdlnej takie rozwiazania, to po coz
dodatkowo jeszcze te regulacje wprowadzaé do kodeksu postgpowania administracyjnego?

DWW: Jakie konsekwencje wprowadzenia noweli poniosa samorzady?
MF: Patrzac na powyzsze zmiany z perspektywy jednostek samorzadu terytorialnego, wydaje sig, iz

wiele z nich winno im pomoc w funkcjonowaniu - przy prowadzeniu postgpowarn w sprawach obywateli.
Jednak tak juz o tym méwitem, nie wszystkie wydaja si¢ wlasciwe.
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