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Rzad planuje zmiany w zasadach wynagradzania pracownikéw samorzadowych. Chodzi o nowelizacjg
rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych. O tym, czego nalezy si¢ spodziewa¢ Dziennikowi Warto Wiedzie¢ moéwi Magdalena
Januszewska, radca prawny specjalizujacy si¢ w prawie pracy, ubezpieczen i zabezpieczenia spotecznego.

Magdalena Januszewska: System pozostaje taki sam. Obowiazkowe sktadniki to: wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek za wieloletnig praceg, nagroda jubileuszowa oraz odprawa emerytalno-rentowa 1
trzynastka, w przypadku wojtow, starostow, burmistrzow, prezydentéw miast 1 marszatkow wojewodztw
jest to jeszcze dodatek specjalny. Natomiast dodatek funkcyjny, specjalny z tytulu zwigkszenia
obowiazkow 1 nagroda za szczegdlne osiagnigcia to sktadniki fakultatywne. Zasadnicza z projektowanych
zmian to brak podziatu na dwie grupy pracownikéw samorzadowych, tzn. pracujacych w urzedach 1
pozostatych — wszystkich pracujacych na umowe o pracg obejmuje jedna tabela zaszeregowania. Stawki
wynagrodzenia zasadniczego wzrosty w poszczegdlnych kategoriach o 500-1300 ztotych, a wigc catkiem
sporo. Nadal jednak w nizszych kategoriach ponizej minimalnego wynagrodzenia. Po drugie, procentowy
dodatek funkcyjny dla zatrudnionych na podstawie wyboru i powotania zostat zastagpiony kwotowym. Ta
zmiana to jednocze$nie mechanizm zabezpieczajacy przez automatycznym wzrostem tego dodatku w
sytuacji znacznej zmiany stawki wynagrodzenia zasadniczego. Ponadto w wykazie stanowisk znalazto si¢
kilka nowych, m.in. projektant systemow informatycznych, opiekun dzienny, fizjoterapeuta.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Czy oznacza to podwyzki plac w samorzadach?

MJ: Oczekiwane przez wielu pracownikow podwyzki moga si¢ okaza¢ mirazem, zwlaszcza w
biedniejszych jednostkach — nikt nie zaptaci wigcej, niz pozwala mu budzet. Zauwazmy, ze podniesienie
zasadniczej stawki zwigzanej z zaszeregowaniem nie oznacza, ze dana osoba dostanie na r¢ke wigcej niz
dotychczas. W wynagrodzeniu minimalnym s3 uwzgledniane niektére dodatki, co powoduje, ze
sumaryczne wynagrodzenie danej osoby moze pozostac¢ na dotychczasowym poziomie — bo podwyzka
wynagrodzenia zasadniczego moze si¢ odby¢ kosztem czgsci dodatkéw fakultatywnych. Podwyzki te
byly zapowiadane w zwigzku ze wzrostem wynagrodzenia minimalnego. W 2017 r. wynosi ono 2000 zi
brutto, ale w 15 na 22 kategorie zaszeregowania wynagrodzenie zasadnicze jest ponizej tej kwoty. Nadal
wigc beda przypadki, ze stawka zasadnicza bedzie uzupetniana dodatkiem stazowym. Na to czgsto
narzekaja starsi pracownicy — ze nowi dostaja na ,,dziefi dobry” wyzsza stawke wynagrodzenia
zasadniczego, bo nie sposob jej uzupetni¢ dodatkiem. A starsi pozostaja ze stawka zasadnicza ponizej
wynagrodzenia minimalnego. Mysle jednak, ze wigkszos¢ zatrudnionych na zmianie przepiséw skorzysta.
Na pewno za$ ci najgorzej optacani, ktérzy maja ustalone stawki wynagrodzenia zasadniczego na
najnizszym dopuszczalnym obecnie poziomie. Zmiana rozporzadzenia wymusi podniesienie im placy.

DWW: Czy samorzady powinny w zwiazku z tym zmieni¢ regulaminy wynagradzania?

MJ: Obowiazkiem pracodawcy jest przestrzeganie przepisOw prawa pracy, m.in. z zakresie
wynagrodzen. Regulamin wynagradzania dotyczacy zatrudnianych na podstawie umowy o pracg
stanowiacy zaktadowe prawo pracy nie moze wprowadzac regut gorszych, niz wynikaja z powszechnie
obowiazujacych przepisOw. Biorac pod uwage podwyzszenie minimalnych stawek, moze si¢ okazaé, ze
ustalone w regulaminie minimalne 1 maksymalne stawki wynagrodzenia zasadniczego sa nizsze w
rozporzadzeniu. Widzialam regulamin, w ktérym stawka maksymalna byta na poziomie nizszym niz
obecna stawka minimalna. Oczywiscie pracodawca powinien dazy¢ do tego, aby regulamin
wynagradzania byt aktualny. Jesli jednak tak si¢ nie stanie, to pracownik z tego powodu nie straci. W
miejsce mniej korzystnych przepisOw regulaminu wynagradzania wejda przepisy powszechnie
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obowiazujace (rozporzadzen, ustaw), bo stoja wyzej w hierarchii Zrédet prawa pracy. Niemniej jednak
podwyzka stawek do dobra okazja do przejrzenia swoich regulaminéw wynagradzania i ich
zaktualizowania. Szczeg6lnie, ze w ostatnim czasie zmienialy si¢ takze inne przepisy dotyczace
wynagrodzen. Od 1 stycznia 2017 r. obowigzuje ustawa z 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o
minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ oraz niektorych innych ustaw (DzU z 2016 r. poz. 1265), ktéra
wprowadzila zasadg, ze osoba w pierwszym roku pracy musi dosta¢ wynagrodzenie minimalne.
Dotychczas mozna byto jej ptaci¢ 80% tej kwoty. Poza tym w wynagrodzeniu minimalnym nie mozna
uwzglednia¢ dodatku za prace w nocy. Nadal takze nie mozna wliczy¢ do wynagrodzenia minimalnego
nagrody jubileuszowej, odprawy emerytalno-rentowej 1 wynagrodzenia za nadgodziny. To, jak giebokie
beda zmiany w regulaminach wynika nie tylko z okreslonych w nich stawek, ale takze ich stopnia
szczegOtowosci. To co z pewnoscia czeka samorzady, to przeanalizowanie sytemu wynagradzania i to
catkiem szybko, bo zmiany maja wejs¢ od marca 2017 r. Utarte rozwiazania nie wsz¢dzie beda mogly si¢
ostac.

DWW: Czy tempo zmian nie jest zbyt szybkie?

MJ: Wydaje sig, ze jest. To zreszta nie tylko kwestia tworzenia budzetow, na ktora zwracaja uwage
samorzadowcy. Ksztalttowanie zasad wynagradzania, w tym zmienianie aktow prawa zaktadowego i
umow o prace, nie powinno odbywac si¢ pospiesznie. Sama procedura zmiany regulaminu

wynagradzania powoduje, ze z formalnych wzgledow nie da si¢ go zmieni€ z dnia na dziefi.

DWW: Serdecznie dziekuje za rozmowe.

Magdalena Januszewska - prowadzi wtasnq kancelarie. Zajmuje sie obstugq prawngq przedsiebiorcow,
organow administracji i osob fizycznych z Polski i z zagranicy. Wspotpracuje z wydawnictwem Wolters
Kluwer, jako autorka publikacji prawniczych i ekspert 7 dziedziny prawa pracy, ubezpieczen spotecznych
i zabezpieczenia spotecznego. Odpowiada na pytania pracownikow gmin i powiatow zamieszczane w
systemie LEX. Jest autorkq lub wspotautorkq kilku ksiqzek, m.in. ., Swiadczenia rodzinne” ,Zmiany w
swiadczeniach pielegnacyjnych i zasitkach dla opiekunow oraz wybrane problemy pomocy spotecznej”,
»ABC ptatnika sktadek ZUS. Przedsiebiorcy, pracownicy, zleceniobiorcy”, ,, Zatrudnianie pracownikow
socjalnych i innych pracownikéw osrodkéw pomocy spotecznej”, ,, Karta Duzej Rodziny. Swiadczenia
rodzinne” ,,Pomoc osobom uprawnionym do alimentéow — zmiany w ustawie”, ,,Program Rodzina 500
plus. Zasady przyznawania i wyptaty swiadczeni pienieznych na dzieci", ,,Optaty za pobyt w domu pomocy
spotecznej". Autorka setek artykutow na tematy zwiqzane z prawem pracy, ubezpieczeniami spotecznymi
oraz prawem gospodarczym. Publikuje w miesiecznikach ,,Rachunkowos¢”, ,,Rachunkowos¢ i Podatki” i
w dziennikach ,,Rzeczpospolita” i ,,Dziennik Gazeta Prawna”. Prowadzi takze dziatalnosé spoteczng.
Jako wolontariusz w fundacji udzielata pomocy prawnej osobom w trudnej sytuacji Zyciowej. Obecnie jest
cztonkiem Komisji ds. Wizerunku Zawodu i Informacji Rady Okregowej Izby Radcow Prawnych w Lodzi.
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