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Trwaja prace nad kodeksem urbanistyczno-budowlanym. O tym jak dzi§ wyglada planowanie
przestrzenne 1 co moze w nim zmieni¢ wejscie w zycie kodeksu Dziennikowi Warto Wiedzie¢ opowiada
dr Adam Kowalewski, cztonek Giéwnej Komisji Urbanistyczno-Architektoniczne;j.

Adam Kowalewski: Kodeks jest czwarta legislacyjna préba odbudowy planowania przestrzennego w
Polsce, w trzech uczestniczytem. Pierwsza w 2011 r. podjat 6wczesny wiceminister infrastruktury Olgierd
Dziekonski. P6zniej, razem z Jerzym Regulskim 1 Michatem Kulesza, jako doradcy Senatu,
probowaliSmy ograniczy¢ decyzje o warunkach zabudowy, ale klub senatoréw PO wyrzucit projekt
ustawy do kosza. Potem byla Komisja Kodyfikacyjna, ktora 29 listopada 2015 r. przyjeta projekt
urbanistycznej czgsSci Kodeksu opracowany przez powotany w tym celu zespotl. Te wszystkie proby nie
zakonczyly sig¢ sukcesem, poniewaz chaos niekontrolowanej urbanizacji przynosi olbrzymie zyski réznym
grupom interesu, a politycy lansuja skrajny liberalizm. Teraz mamy czwarte podejscie.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Wszystkie projekty sa krytykowane.

AK: Krytyka jest nieunikniona, poniewaz problemy urbanistyczne mozna rozwigza¢ réznymi metodami,
z ktorych kazda jest dobra. Modele planowania przestrzennego krajow Europy sa bardzo zré6znicowane.
Kazdy moze mie¢ na nie inny punkt widzenia. Ale Zle jest, jezeli krytykuje si¢ istotne 1 podstawowe
zmiany, zgodne z gtdwnymi zasadami planowania przestrzennego, powszechnie akceptowanymi na
Swiecie, ktore kodeks chce wprowadzic.

DWW: Wré6émy moze do chaosu.

AK: Mamy kolosalne straty wynikajace z niekontrolowanej urbanizacji i chaosu bgdacego jej produktem.
Na ten temat powstato wiele raportow, m.in. cz¢sto cytowany raport z 2013 r. o kosztach chaosu
przestrzennego. Poza mng autorami byli: Jeremi Mordasewicz, prof. Jerzy Osiatynski, prof. Jerzy
Regulski, sedzia Jerzy Stepieri oraz prof. Przemystaw Sleszyriski.

WykazaliSmy w nim, ze straty nalezy liczy¢ w dziesiatkach miliardéw ztotych, a ich Zrédiem sgq wadliwe
plany przestrzenne, ktore przeznaczaja pod zabudowe mieszkaniowa tereny dla setek milionéw ludzi. Ma
to olbrzymie konsekwencje. Bo jezeli jakis teren — take czy nieuzytki zapisze si¢ w planie miejscowym,
jako teren rozwoju zabudowy dla 30 tys. mieszkancoOw w gminie liczacej 5 tys. mieszkanicow 1 w ktorej
tych mieszkancOow ubywa, to od razu wiadomo, ze jest to plan wirtualny, ktéry nie ma zwiagzku z
rzeczywistoscia. Ale jezeli na tym terenie chce si¢ wybudowaé droge publiczna, to za nieruchomosci pod
nig trzeba juz ptacic jak za dziatke budowlana. To powoduje olbrzymie spekulacje, handluje si¢
decyzjami o warunkach zabudowy, handluje si¢ pozwoleniami na budowe. Rozmiary spekulacji na
naszym rynku nieruchomosci, to fenomen niespotykany w Europie, ktorej kraje kontroluja rozwoj
przestrzenny, wyznaczajac tereny rozwoju proporcjonalne do potrzeb. W Polsce, na wladze gmin
wywierane sa naciski, ktérym przy wadliwym prawie, bardzo trudno si¢ oprze¢. To naciski lokalnych
spekulantow, wtascicieli nieruchomosci, wyborcow, politykow 1 deweloperéw. W konsekwencji powstaja
wadliwe plany, ktére powoduja rozpraszanie zabudowy. To jest kuriozum w skali Swiatowej. Po 50 latach
praktyki 1 doSwiadczeniach z wielu lat pracy za granica, nie znam kraju, ktérym planowanie by tak
dramatycznie zle dziatato. GI6wny koszt zapasci planowania to koszt wykupu terenéw dla drog
przewidzianych do budowy w uchwalonych planach. Szacuje si¢, ze wyniosa okoto 120 mld.

DWW: Kodeks te problemy rozwiaze?
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AK: Wigkszos¢ z nich powinien. To nie s3 z reszta tylko problemy ekonomiczne. To takze problemy
spoteczne. Rozproszona zabudowa tworzy wadliwy uktad przestrzenny, zwlaszcza komunikacyjnie. Przy
takiej zabudowie nie ma szans, aby transport publiczny obstuzyt mieszkancow. Brak ustug. Stabos¢
planowania ma tez skutki ekologiczne, np. smog. Teraz, kiedy rozmawiamy, Stoleczny Ratusz apeluje w
telewizji, aby nie wychodzi¢ z mieszkan, poniewaz zanieczyszczenie powietrza w Warszawie zagraza
naszemu zdrowiu. Ale w Warszawie przez ¢wier¢ wieku demokratycznej Polski nie zrobiliSmy zadnego
wigkszego parku a zabudowujemy tereny zielone, ktore byty przez wiele dziesigcioleci chronione.
MieliSmy od czas6w przedwojennych zaplanowane pasy napowietrzajace, kliny, ktére miaty wprowadzac
czyste powietrze do centrum miasta A w tych miejscach powstaje zabudowa. Niszczymy dorobek wielu
pokoleni i niszczymy miasto.

DWW: Dlaczego to robimy?

AK: Dominuje pogon za zyskiem, a nie bierzemy pod uwage interesOw spotecznych. Sytuacja jest
dramatyczna. Panistwo, jego centralne wladze, wycofaly si¢ z ochrony przestrzeni. To zreszta nie tylko
problem administracji centralnej 1 legislatorow. To rowniez efekt orzeczen Sadu Najwyzszego 1
Trybunalu Konstytucyjnego, ktére wyniosty ochrong prywatnej wtasnosci na niespotykanie wysoki
poziom. To zrozumiata reakcja na naduzycia PRL-u, ale obecnie interes publiczny w gospodarowaniu
przestrzenia przestat si¢ liczy¢.

DWW: Co samorzadom da kodeks?

AK: Dla samorzadéw skutki wprowadzenia kodeksu bgda moim zdaniem dobre. Jak méwitem,
samorzady dzialaja pod naciskiem r6znych grup interesu i obecnie maja bardzo trudna rolg. Dostana zas
przepisy prawa, ktére wzmocnig ich dziatania w ochronie interesu publicznego. Postuzg si¢ przyktadem
Halifax. To miasto kanadyjskie zbadato jaki jest koszt na rodzing ustug komunalnych w miescie a jaki
jest koszt takich samych ustug na terenie podmiejskim. Przy czym to sg osiedla podmiejskie
zaplanowane, nie jest to nasza rozproszona zabudowa. W Halifaxie koszty czternastu najwazniejszych
funkcji komunalnych, takich jak straz pozarna, wodociag, kanalizacja, ochrona zieleni, szkolnictwo 1
dowozenie dzieci do szkét - na rodzing - sa 2,5 krotnie wigksze pod miastem niz w miescie. Koszty te
region Halifax ponosi, aby zapewni¢ mieszkancom osiedli podmiejskich wiasciwy standard zycia. Polskie
gminy takich zasobow nie maja 1 nigdy nie zapewnia mieszkaiicom rozlewajacej si¢ wokot miast
zabudowy dobrych warunkéw zycia. Mieszkancy wielu naszych terenéw podmiejskich sg skazani na
substandard, bez zadnych szans na poprawg.

Absurd braku polityki przestrzennej pokazuje porownanie planéw krajowych i1 planéw gmin. Przyjeta
przez Rade Ministrow Koncepcja Zagospodarowania Kraju stwierdza, ze rozpraszanie zabudowy,
stanowi, zagrozenie dla naszych miast, zwtaszcza ze ludnos¢ Polski maleje. Tymczasem w studiach gmin,
ktore okreslaja ich polityke przestrzenng, wskazano pod zabudowe tereny o chtonnosci 300 mln ludzi.

DWW: Czyli kilkakrotnie wiecej niz populacja Polski.

AK: I to sa formalne dokumenty uchwalane przez wtadze publiczne — rzad i gminy. Czyli formalny
dokument samorzadowy jest sprzeczny z dokumentem paistwowym i nikomu od lat to nie przeszkadza.
Panstwo nie realizuje jednego ze swoich podstawowych obowiazkow, jakim jest troska o tad
przestrzenny, ktéry decyduje o warunkach zycia obywateli naszego kraju.
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DWW: I kodeks ta rzecz w duzym stopniu wyprostuje?

AK: Tak, bo on naktada obowiazek na gminy, aby planujac rozwéj przestrzenny dostosowaty rozmiary
zajmowanych nowych terenéw do rzeczywistych potrzeb. I musza te potrzeby uzasadni¢. Kodeks zaktada
kontrolg tych procedur. Dzigki temu wojt czy burmistrz bedzie w duzo silniejszej pozycji i zadne naciski
nie dadza efektu. Moze powiedzie¢ - nie moge, prawo na to nie pozwala, aby da¢ wam jeszcze piec tqk
pod zabudowe.

Kodeks likwiduje wuzetki 1 wprowadza zasadg, ze na wyznaczonych terenach rozwoju inwestowanie
bedzie mozliwe jedynie na postawie planu miejscowego. Budowanie poza obszarami urbanizacji bedzie
mozliwe jedynie wowczas, kiedy inwestycja jest konieczna dla obstugi i funkcjonowanie terenu oraz dla
inwestycji infrastrukturalnych. Na przyktad w lesie bedzie mozna postawi¢ lesSniczowke, a gospodarstwie
rolnym — silos.

DWW: Czy kodeks rozwiazuje wszystkie problemy?

AK: Nie, ale wprowadza konieczne zmiany, potrzebne i dla gospodarki, i dla tadu przestrzennego, i dla
gmin. Gminom bedzie fatwiej zarzadzaé, gdy bedzie miata wsparcie w dobrym prawie.

Nalezy pamigtac, ze sprawne planowanie jest optacalne rowniez dla panstwa. W Wielkiej Brytanii rzad
zatrudnia ok. 700 ekspertéw, ktorzy nad stanem planowania przestrzennego 1 polityki przestrzennej wladz
publicznych czuwaja. U nas brakuje w strukturach ministerialnych takich stuzb, bedzie to jedna z
gléwnych barier potrzebnych zmian..

DWW: Ile kosztuje chaos?

AK: Nie mamy pelnego bilansu bowiem nie monitorujemy planowania przestrzennego i zmian
zagospodarowania terenu oraz ich skutkéw. Brak nam badan 1 wiedzy. Przyktadowo - nie §ledzimy ile
gminy przegrywaja rocznie w sadach 1 jakie ptaca w wyniku zapadtych wyrokéw odszkodowania
zwiazane z gospodarka przestrzenng i wadliwym planowaniem. Wiemy jedynie z wyrywkowych
informacji, ze w skali kraju sa to setki milionéw ztotych.

Nie mamy wiedzy, bowiem rynek nieruchomosci jest w Polsce traktowany jako element gospodarki
wolnorynkowej. To nonsens. Zaden z wybitnych ekonomistéw, réwniez liberatéw amerykariskich czy
brytyjskich, tego nie proponuje. Czasami si¢ myla, lecz bledy naprawiaja. Dobrym przykiadem byta
likwidacja w 1986 r. przez Margaret Thatcher Greater London Council — Rady Wielkiego Londynu, po 30
latach jej funkcjonowania. Jej zdaniem, Rada miata zbyt duze uprawnienia koordynacyjne i planistyczne,
byta tez zbyt lewicowa. W 2000 roku instytucj¢ tg¢ reaktywowat rzad Anthony Blair’a pod nazwa Greater
London Authority, nadajac jej nawet wyzszy status. Jest to obecnie Zarzad, ktérego szefem jest burmistrz
Londynu. W Polsce natomiast nie ma nawet powaznej debaty o zakresie wladztwa publicznego a
panstwo, jak wspomniatem, wycofato si¢ z zarzadzania tadem przestrzennym.

Jak bardzo sprawa jest w Polsce lekcewazona pokazuja losy architektury 1 planowania przestrzennego w
kolejnych zmianach administracyjnych. Wedruja one od resortu do resortu od kilkunastu lat.
Obserwowatem to z bliska. W trzech pierwszych rzadach III RP bylem wiceministrem ds. architektury 1
planowania przestrzennego, nast¢pnie problemy te zdegradowano do poziomu urzgdu centralnego, ktory
po kilku latach skasowano. Od wielu lat sa to departamenty, o nielicznej obsadzie, w réznych
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ministerstwach.
DWW: Co bedzie dalej?

AK: Trudno powiedzieé. Bojg sig, ze kodeks z racji naruszenia réznych intereséw bedzie miat bardzo
trudna droge. Sa tez catkowicie obiektywne przeszkody. Przeciez wydano dziesiatki tysigcy decyzji, ktore
trzeba bedzie cofnaé, nalezy poprawi€ kilkaset absurdalnych planéw i nada¢ im jakas logike. Sa tez
ogromne zobowigzania finansowe gmin, czyli panstwa. Raz co prawda, w 1994 r., uniewazniono plany.
Czyli wydaje sig, ze jest to mozliwe. Jednak decyzja jest niezwykle trudna — politycznie, spotecznie 1
ekonomicznie.

Kodeks ma tez jedng wadg, ktore powinna by¢ szybko naprawiona.
DWW: Jaka?

AK: Jako Komisja Kodyfikacyjna przewidywaliSmy opracowanie planéw symulacyjnych — opracowanie
kilku projektéw studium 1 planu dla r6znego rodzaju miast i gmin stosujac przepisy kodeksu. Nastepnie —
przeanalizowanie efektow, ktére proponowane przepisy wywotuja. Tego typu badania dosSwiadczony
legislator zawsze robi, bowiem z zasady koryguja szczegétowe rozwiazania. Zadna z poprzednich
inicjatyw legislacyjnych oraz obecna tego nie zrobity.

Tymczasem odbyly si¢ konsultacje spoleczne, podczas ktérych wptynety tysiace szczegétowych uwag. A
na tym etapie w ogdle nie powinno si¢ ich przeprowadzac. Najpierw powinno si¢ przepisy prawne
przetestowad, a potem dopiero konsultowaé, debatowac i rozwazaé szczegétowe rozwigzania.

DWW: Jaka jest rola powiatow w planowaniu przestrzennym?

AK: Powiaty w tym catym systemie gospodarki przestrzennej sa zagubione. S3 pomijane, pomimo ze w
swoich zadaniach maja dbatos¢ o stan srodowiska i troskg¢ o warunki zycia, ktére posrednio sg produktem
prawidlowej gospodarki przestrzenne;j.

Uwazam, ze tutaj potrzebna jest refleksja, co wigcej powiaty moglyby robic¢, aby przestrzen byta bardziej
uporzadkowana. Pewne elementy gospodarki przestrzennej przekraczaja granice gmin i obejmuja wigksze
obszary. Nadal nierozwiazany jest problem metropolii. Bylo parg prob tworzenia obszaréw
funkcjonalnych. Moze warto, aby Zwiazek Powiatéw Polskich ze Zwiazkiem Miast Polskich 1 innymi
organizacjami samorzagdowymi oraz wlasciwe resorty przeprowadzity powazna debate i1 okreslity role
wszystkich ,,aktoréw’ odpowiedzialnych za gospodarke przestrzenna. To wazny problem spoteczny,
gospodarczy 1 w konicu polityczny.

DWW: Bardzo serdecznie dziekuje za rozmowe.

Dr Adam Kowalewski - architekt i urbanista, doktor nauk ekonomicznych. Byt projektantem w Biurze
Projektow ,,Stolica” i pracowat w biurze Paale Suensona w Kopenhadze. Pracowat na réznych
stanowiskach w projektowaniu i budownictwie.

0d 1972 do 1981 byt dyrektorem Biura Planowania Rozwoju Warszawy. W latach 80. ekspert ONZ w
krajach Afryki, nastepnie adiunkt w Instytucie Nauk Ekonomicznych PAN.
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W latach 1989 — 1992 byt podsekretarzem stanu w Ministerstwie Gospodarki Przestrzennej i
Budownictwa, nadzorujqc pion planowania przestrzennego i architektury.

Przez cztery lata sprawowat urzqd ambasadora RP w Kenii, byt tez statym przedstawicielem w agendach
ONZ (UNEP i UN-HABITAT). W latach 1996 — 2005 byt partnerem w firmie ,, Badowski, Budzynski,
Kowalewski — architekci”.

0d 2006 do 2012 r. byt pracownikiem naukowym w Instytucie Rozwoju Miast w Krakowie. Wyktady
goScinne i kursowe m.in. na Uniwersytecie Johns Hopkins (USA), visiting fellow Uniwersytetu
Cambridge (Anglia), wyktady WA PW i SGH (Warszawa)..

Cztonek Gtownej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej (2007-2014 jej przewodniczqcy), cztonek
Stowarzyszenia Architektow Polskich, Towarzystwa Urbanistow Polskich, CICA - Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Krytykéw Architektury i Izby Architektow. W latach 2005-20015 Przewodniczqcy Rady
Nadzorczej Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej. 2012-2016 cztonek Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Budowlanego.

Autor szeregu publikacji ksiqzkowych i w periodykach specjalistycznych poswieconych urbanistyce,
projektowaniu, ekonomice miast i problemom zrownowazonego rozwoju.

Za zastugi dla rozwoju demokracji lokalnej i reform samorzqdowych odznaczony przez Prezydentéow RP
Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski (2004) i Krzyzem Komandorskim Orderu Odrodzenia
Polski (2009). Odznaczony Ztotq Odznakq Honorowq za Zastugi dla Warszawy i Ztotq Odznakq
Honorowq Towarzystwa Urbanistow Polskich.
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