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Dyskusja nad tym, co wniesie wprowadzenie zmian w kwocie wolnej nie cichnie. Na posiedzeniu
plenarnym Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego Ministerstwo FinansOw przypomniato,
ze nowe przepisy nie przewiduja zadnej rekompensaty dla samorzadow z tytutu utraty dochodéw z PIT-u.
Resort podal, ze strata wyniesie ona ogétem 1 mld z1 rocznie i bedzie solidarnie ponoszona przez budzet
panstwa 1 budzety JST. Skutki jednak nie majg by¢ rowne udziatlowi w podatku PIT. Prawdopodobnie
okoto 70% ubytku bedzie ponosito panstwo, a 30 % samorzady. O komentarz do tych zapowiedzi
Dziennik Warto Wiedzie¢ poprosit prof. Elzbiet¢ Kornberger-Sokotowska z Uniwersytetu
Warszawskiego.

Prof. Elzbieta Kornberger-Sokolowska: Trudno mi jest ocenié, na jakiej podstawie dokonano takiej
symulacji. Nie znam szczeg6tow tych wyliczen. Niewatpliwie jednak na zmianie najbardziej straca te
samorzady, ktére maja nisko-zarabiajacych mieszkaricéw, no bo oni maja szans¢ skorzysta¢ z kwoty
wolnej. Jest przeciez pewna grupa podatnikow, ktora skorzysta na tej reformie. Ale nie jest to grupa
liczna. Niewatpliwie jednak ta grupa i tak funkcjonuje przede wszystkim na obszarach, gdzie gminy,
powiaty i wojewddztwa sg biedne. To logika wskazuje, ze takie jednostki samorzadu terytorialnego straca
najbardziej. Mniej straca, a moze nawet zyskaja, bogate miasta, bo tam niektérzy mieszkancy beda ptacié
wigcej albo wptywy z udzialéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych beda na tym samym
poziomie. Zatem mozna powiedzieé, ze zmiany w znacznie wigkszym stopniu obciaza te JST, ktore maja
wigcej podatnikow, ktérzy skorzystaja na regulacjach dotyczacych kwoty wolne;.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Czy takie zmiany mozna uzna¢ za naruszenie zasady adekwatnosci?

EKS: Generalnie mozna powiedzieé, ze tak. Zawsze bowiem przyjmowato si¢ na gruncie teoretycznym,
ze jak samorzady traca swoje dochody wiasne, to powinny mie¢ je zrekompensowane. Koniecznos¢
rekompensaty wywodzi¢ nalezy z zagwarantowanej konstytucyjnie zasady samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym samodzielnosci finansowej podlegajacej ochronie prawnej. Z orzeczen
Trybunalu Konstytucyjnego wynika, ze ograniczenia tej samodzielnosci nie moga by¢ nadmierne 1 musza
znajdowac uzasadnienie w konstytucyjnie chronionych wartosciach. Udziaty w podatkach sa dochodami
wlasnymi, jednak czysto formalnie. Zostaly one zaliczone do dochodéw wtasnych ,,na sil¢”, aby
poprawic¢ struktur¢ dochodow samorzadowych czysto statystycznie. Sa one jednak pewnym rodzajem
transferu Srodkéw z budzetu panistwa. Stanowig jednak bardzo wazne zZrédto dochodéw budzetow
samorzadowych. Jak obnizaja si¢ dochody budzetu pafistwa z PIT-u, to 1 samorzady na tym traca.
Oczywiscie istotna jest w tym wszystkim kwestia proporcji ubytku dochodéw w poszczegdlnych
budzetach publicznych, a takze tego, ze budzet paiistwa moze tatwiej to sobie zrekompensowaé. Moze na
przyktad uszczelni¢ system VAT-owski.

DWW: A samorzady? One takich mozliwosci po prostu nie maja.

EKS: Tak. I tu juz pojawia si¢ niesprawiedliwo$¢ w tym systemie.. Oczywiscie mozna samorzadom
powiedzie¢ — bardziej skutecznie egzekwujcie swoje podatki np. podatek od nieruchomosci. Jednak
mozliwosci samorzadow sa tu znacznie bardziej ograniczone.

DWW: Zatem gdzie samorzady maja poszukiwac zwiekszenia dochodéw wilasnych?

EKS: Nie bardzo maja takie mozliwosci. Mozna im powiedzie¢: ograniczcie wydatki. Skoro nie

dostaniecie wigcej, to je zracjonalizujcie. Tylko takze i tu sa granice tego racjonalizowania. Ja nie
twierdze, ze nie zdarzaja si¢ przypadki, kiedy wydatki sa nieracjonalne. Jednak w wigkszosci
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dotychczasowa praktyka funkcjonowania samorzadow Swiadczy o tym, ze nastapito zracjonalizowanie
funkcjonowania Srodkéw publicznych. A skoro tak, to nie wymagajmy, aby samorzady jeszcze bardzie]
ograniczaty swoje wydatki. Tym bardziej, ze samorzady czeka zapowiadana reforma edukacji. Nie
potrafi¢ teraz powiedzie¢, bo chyba nikt nie umie tego zrobi¢ w tym momencie, na ile koszty reformy
beda dofinansowane Srodkami budzetu paristwa, a na ile poniosa je samorzady. Najtrudniejsza sytuacje
beda mialy mate gminy. Tam bowiem wydatki na oSwiatg stanowia najwigksza cze¢s¢ ich wydatkow. Sa
przeciez samorzady, ktére na przyktad wtasnie konicza budowe¢ nowych szkét, na co wydaty znaczne
srodki, a juz wiadomo, ze beda musiaty dokonywac w nich zmian chocby tylko o charakterze techniczno-
organizacyjnym. Tu dochodzi do absurdéw. Kogo na to stac?

Zmiany w finansach samorzadowych trzeba ocenia¢ w szerszym kontekscie. Zarzuca si¢ na przyktad
samorzadom, Ze nie aplikuja po unijne pieniadze. A skad one maja wziac¢ Srodki na wktad wlasny? Tego
rodzaju dziatania wptywajq na ograniczenie ich dziatalnosci inwestycyjnej. Jak samorzady maja
planowac kolejne wydatki, skoro musza mie¢ rezerwy na pewne dzialania — na zmiang struktury szkét?

DWW: W planach legislacyjnych jest jeszcze jeden przypadek, gdzie samorzady maja zostaé
pozbawione dochodéw wlasnych. Chodzi o pozbawienie czesci wplywow z oplaty eksploatacyjnej
tych JST, ktére maja jej najwiecej.

EKS: Te nadwyzki maja przekazywac¢ do budzetu panstwa i to nie jest pomyslane jako system
redystrybucji poziomej, ale jako dochdd budzetu panstwa z przeznaczeniem na funkcjonowanie nowe]
struktury organizacyjnej - Polskiej Stuzby Geologiczne;j. Jest to zdecydowanie kolejny przyktad
naruszenia zasady adekwatnosci. W tym przypadku chodzi o dochody niewatpliwie wtasne, ktore w
niektorych gminach stanowig istotna cz¢$¢ ich dochoddéw. I o ile mozna, teoretycznie rzecz biorac,
dopuscic Scinanie jaki$§ kominéw dochodowych JST (jak ma to miejsce w przypadku tzw. Janosikowego),
to zawsze odbywalo si¢ na rzecz biedniejszych samorzadow, a nie budzetu centralnego.

DWW: Serdecznie dziekuje za rozmowe.

Elzbieta Kornberger-Sokotowska — prof. dr hab. nauk prawnych. Wyktada na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz w Centrum Studiow Samorzqdu Terytorialnego i
Rozwoju Lokalnego UW. Cztonek Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow.

Specjalizuje sie w zagadnieniach prawa sektora finansow publicznych, w szczegolnosci w problematyce
systemu finansow jednostek samorzqdu terytorialnego.

Autorka licznych publikacji z zakresu prawa finansowego.
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