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- Mam nadzieje, ze w tej chwili rozmowa ministra rozwoju 7 ministrem finansow bedzie troche tatwiejsza
— moéwi w rozmowie z Dziennikiem Warto Wiedzie¢ Andrzej Porawski, dyrektor biura Zwiazku Miast
Polskich, sekretarz strony samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Ostatnio otrzymal Pan nagrode - Fundament Rzeczypospolitej. Jej
dotychczasowymi laureatami byli prof. Jerzy Regulski i sedzia Jerzy Stepien. Co dla Pana oznacza
to wyro6znienie?

Andrzej Porawski: To jest unikalne wyréznienie. Po pierwsze dlatego, ze do tej pory otrzymaty je tylko
dwie osoby. To trzecia taka nagroda. Po drugie jest imienia Michata Kuleszy, z ktéry bylem
zaprzyjazniony. To taki kontekst prywatny. Przypomina mi stale Michata. To on byt de facto
budowniczym fundamentéw samorzadowych. Chcg przypomnied, ze juz przy rozmowach Okraglego
Stotu dwie osoby odegraty zasadnicze znaczenie w dyskusji nad samorzadem. Profesor Regulski, ktory
odgrywal tam przede wszystkim znaczenie polityczne jako gtdwny przedstawiciel strony opozycyjno-
solidarnosciowej. I Michal, ktéry tam cala teori¢ samorzadu im wyktadat i rzeczywiscie ten fundament
konstruowat. Tym bardziej otrzymanie tej nagrody to dla mnie wielka rzecz. Dla mnie to podsumowanie
okresu, ktory si¢ zaczal wczesniej.

DWW: Czyli?

AP: Bylem delegatem na pierwszy zjazd w Gdarisku w 1981 r. Na tym zjeZdzie zostalem
wiceprzewodniczacym komisji programowej, ktorg kierowat prof. Wiadystaw Geremek. Bytem
cztonkiem zespotu redakcyjnego, ktory pisat program Samorzadna Rzeczpospolita, w tym tez¢ 21, ktéra
dotyczy wprost ustroju samorzadu w Polsce. Gdy teraz, po latach zestawiam ja z Europejska Karta
Samorzadu Terytorialnego, ktora powstata przeciez 4 lata pozniej, to widzg, ze jest to doktadnie to samo.
Oczywiscie teza 21 jest krotsza 1 nie jest tak szczegétowo rozpisana, ale mozna w jakims sensie
powiedziec, ze to wowczas skodyfikowaliSmy ten samorzad, a przynajmniej staraliSmy si¢ go
zdefiniowaé. Oczywiscie korzystaliSmy z wzorcow demokratycznych, w tym takze doSwiadczenia
samorzadowego II Rzeczpospolitej. Jeszcze przed zjazdem 1 potem w trakcie migdzy pierwsza a druga
turg przesiadywatem w Bibliotece Uniwersytetu Jagiellonskiego, czytalem literaturg zagraniczng oraz
polska migdzywojenna na temat samorzadu. Pisatem artykuty na ten temat do Gorica Matopolskiego. To
bylta gazeta wydawana w Krakowie. Ja mieszkatem w Poznaniu, ale ze wzgledu na jakos¢ pracy
programowej regionu matopolskiego bardziej wspotpracowatem z tym regionem niz z wlasnym.

DWW: Ma Pan bardzo bogate doswiadczenie samorzadowe. Byl Pan radnym Poznania, zasiadat
Pan tez w sejmiku wojewodztwa wielkopolskiego. Pelni Pan funkcje dyrektora Zwiazku Miast
Polskich, ponadto jest Pan sekretarzem strony samorzadowej KWRIST. Jak z tych wszystkich
perspektyw ocenia Pan dotychczasowe funkcjonowanie JST w Polsce?

AP: MieliSmy mndéstwo szczgscia. Opatrznos$¢ nad nami czuwata. Po pierwsze przy Okragtym Stole.
Jedyny protokot rozbieznosci, jedyna rzecz, ktorej wtedy nie ustalono to byt samorzad. GdybySmy si¢
dogadali przy Okraglym Stole, to krotko po wyborach do Sejmu kontraktowego mielibySmy wybory do
kontraktowych rad narodowych. I wszystko bytoby kontraktowe i1 czg¢Sciowe. Natomiast dzigki temu, ze
si¢ nie dogadaliSmy 1 ze komuna przegrata wybory czerwcowe w 1989 r., to oni byli zajeci po tamtych
wyborach obrona takich funkcji, ktore uznali za strategiczne typu MSW, MSZ, czy ministerstwo obrony.
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A my mogliSmy budowaé samorzad. W zasadzie zgodzili si¢ tylko na gminny, ale nikt nam nie
przeszkadzal. To okazato si¢ korzystne z punktu widzenia ksztattu samorzadu. Poniewaz w odrdznieniu
od innych krajow, gdzie samorzad byt budowany z géry na dét i na dole zwykle nie koniecznie jest
najsilniejszy, mySmy w Polsce budowali z dotu do gory. To jeszcze dzisiaj gminy wydaja 79 %
wszystkich Srodkow zdecentralizowanych, powiaty 12% a samorzad wojewddzki 9%. I gminy przejety
znaczng czgS¢ majatku tzw. panstwowego w ramach komunalizacji. Takze widaé, ze tamta okolicznos¢,
mozliwos¢ 1 zgoda tylko na gminy dobrze nam postuzyty. Zasada pomocniczosci jest w Polsce regula.

DWW: Byly to tez czasy, kiedy samorzad rzadzil si¢ sam.

AP: Mielismy tylko kilka kluczowych ustaw i rozporzadzen, a resztg regulowaliSmy sobie sami, wigc
faktycznie samorzad rzadzit si¢ sam. Teraz mamy wiele ustaw i rozporzadzeni 1 $cisle wytyczone ramy
dziatania, niekoniecznie zreszta zgodne z Konstytucja. Bo przeciez zgodnie z Konstytucja samorzad w
realizacji zadan jest samodzielny, ale przynajmniej w dwoéch dziatach — edukacji 1 pomocy spotecznej jest
w sumie prawie 200 szczegbétowych rozporzadzen, ktdre wiaza nam rece. Takim idiotyzmem, ktory zostat
juz na szczegscie czgSciowo naprawiony, byl przepis nakazujacy zatrudnia¢ jednego pracownika
socjalnego na kazde 2 tys. mieszkancow. I to wszystko jedno czy chodzi miejscowos¢ z 50%
bezrobociem czy np. Poznan. Dopiero po latach wytargowaliSmy zmiang tego przepisu. I jest jeden
pracownik socjalny na 50 interesariuszy. Wreszcie jest duzo lepiej. To nie jedyny przyktad pokazujacy,
ze narzucane nam z gory standardy sa cz¢sto po prostu glupie.

DWW: A zmiany najnowsze ocenia Pan jako madre? Ida w dobrym kierunku?

AP: No nie, bo mamy m.in. centralizacj¢ w edukacji. Ja o edukacji méwig specjalnie, poniewaz jest to
szczegllny rodzaj zadania wlasnego, ktory okreslam jako zadanie wilasne, ale cudze. To nie jest zadanie
zlecone, poniewaz — przynajmniej formalnie — nadal jest zapisane jako wlasne dla samorzadu. Ale w
wielu kwestiach, jak chociazby w sprawie ustalania sieci szk6t w gminie decydujacy gtos nalezy do
kuratora oSwiaty. Wczesniej kurator zmiany sieci szko6t jedynie opiniowat, a dzisiaj gmina musi czekac,
az kurator wyrazi na nig zgode. W konsekwencji zmiana sieci szkot nie zalezy od warunkéw lokalnych,
od potrzeb mieszkaficow gminy, a od widzimisi¢ urzgdnika umieszczonego na szczeblu wojewodzkim.

DWW: Kurator to kto$ z zewnatrz.

AP: Najgorsze jest to, ze kurator podejmuje decyzje, a nie ponosi za nie zadnej odpowiedzialnosci. To
nie on bowiem prowadzi szkoty, tylko samorzad.

DWW: Nie jest tajemnica, Ze jednym z najwazniejszych probleméw z jakimi borykaja sie
samorzady to problem finansowania ich zadan. Jak Pan ocenia, jakie sa szanse na zmiany w
finansach samorzadowych. Mamy rzadowy projekt Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Na jego temat pozytywnie wypowiadal si¢ ZMP.

AP: Tam sg zapisy krotkie, ale obiecujace. MieliSmy w planie ze wspétpracownikami wicepremiera
Morawieckiego rozmowe z ministrem finanséw na temat jak si¢ zblizy¢ do tych zatozen. To bylo kilka
miesi¢cy temu. Mam nadziejg, ze w tej chwili rozmowa ministra rozwoju z ministrem finansOw bedzie
trochg fatwiejsza.

Minister finansOw musi sztukowac t¢ za krotka kotdre a minister rozwoju chcee, zeby byta jak najwigksza
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1 zeby mogly z niej korzystaé te podmioty, ktore ten rozwdj kreuja. Jak sobie z tym rozbieznym
patrzeniem poradzi minister Morawiecki — czas pokaze.

W Rzeszowie 14 wrzesnia na opiniowaniu Strategii w jej kontekscie terytorialnym byta szalenie ciekawa
prezentacja przygotowana przez eksperta dla ministra rozwoju, ktéra pokazywata kto w Polsce jest
dysponentem pienigdzy rozwojowych.

DWW: Byé¢ moze do realizacji zalozen Strategii przekona ministra finanséw wiedza, ze gléwnym
dysponentem Srodkow na rozwdj w Polsce jest samorzad?

AP: Faktycznie ponad 45% wydatkéw na rozwdj ponosi samorzad. I sg to gtéwnie gminy, chociaz to
samorzad wojewodztwa dysponuje Srodkami dodatkowymi, pochodzacymi z UE. Wszyscy pozostali na
rozw0j wydaja zdecydowanie mniej, np. budzet panstwa ponizej 10%. Jeszcze mniej fundusze: kolejowy
czy drogowy, NFZ. I taka jest prawda.

DWW: Nie wspomnial Pan ile na rozwdj wydaja powiaty.

AP: W pierwszym roku, kiedy powiaty zaistniaty ksztalt ich budzetom nadat minister finanséw.
Zaplanowano w nich nawet jakies Srodki na inwestycje, rzedu 125, czy 200 mln zt. Ale juz po 7-8 latach
wydatki powiatow na inwestycje ksztattowaly si¢ na poziomie 4-5 mld zt rocznie. To s3 twarde dane
pokazujace, ze warto przekazywac zadania w rece lokalnych wtodarzy. To takze argument przeciwko tym
wszystkim, ktérzy opowiadaja dzisiaj, ze powiaty sa zbg¢dne. Takie gadanie to niepotrzebne brednie.
Rowniez dlatego, ze gmin, ktore sg dzi§ gotowe i chetne, aby przejac zadania realizowane przez powiaty
jest moze 130 na 2,5 tysigca. W gminach nikt si¢ nie pali przeymowa¢ nowe zadania, 1 to w dodatku bez
pieniedzy. Jezeli zatem mamy o powiatach rozmawiac, to tylko o jakiej$ ich modernizacji. Ale jezeli kto$
tylko rzuca hasto, ze nalezy je zlikwidowad, to znaczy, ze jest po prostu nieodpowiedzialny. I kropka.

DWW: Serdecznie dziekuje za rozmowe i oczywiscie gratuluje nagrody.

Celem konkursu Fundament Rzeczpospolitej jest wskazanie i nagrodzenie 0osob, ktore w najwiekszym
stopniu po 1989 roku swoimi dziataniami, wktadem intelektualnym i organizatorskim przyczynity sie do
budowania Rzeczypospolitej Polskiej jako Paristwa na fundamencie zasady pomocniczosci umacniajqcej
uprawnienia obywateli i ich wspdlnot poprzez popieranie i tworzenie podstaw do dziatania
autentycznego samorzqdu terytorialnego.
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