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- Jestem przekonany, Ze kontrole przeprowadzane w samorzqdzie terytorialnym przez Najwyziszq Izbe
Kontroli, formutowane przez Izbe wnioski pokontrolne i wnioski de lege ferenda dotyczqce zmian
przepisow prawa w sferze dziatalnosci samorzqdu, przyczyniq sie do jeszcze sprawniejszego i bardziej
efektywnego wykonywania zadan dla dobra spotecznosci lokalnej — mowi Krzysztof Kwiatkowski, prezes
Najwyzszej Izby Kontroli w rozmowie z Dziennikiem Warto Wiedzie¢.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Jak z punktu widzenia NIK jednostki samorzadu terytorialnego radza
sobie z wykonywaniem powierzonych im zadan?

Krzysztof Kwiatkowski: Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadza rocznie kilkadziesiat planowych
kontroli, ktérych zakres obejmuje jednostki samorzadu terytorialnego. Takze cz¢s$¢ naszych kontroli
doraznych, w tym kontroli skargowych, wynikajacych z potrzeby niezwlocznego zbadania aktualnych
zagadnien o szczegbélnym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa, czy tez okreslonego problemu,
nierzadko dotyka spraw zwigzanych z dziataniami samorzadéw. Podkresli¢ jednak nalezy, ze ze wzgledu
na szeroki zakres wykonywanych przez samorzad terytorialny zadan, kontrole realizowane przez NIK
dotykaja jedynie ich fragmentu, dlatego formutowanie jednoznacznych ocen dotyczacych catosci
funkcjonowania samorzadéw na podstawie ich wynikéw jest utrudnione.

Trzeba takze pamigtad, ze dziatalnoS¢ organéw samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb prawnych i
innych komunalnych jednostek organizacyjnych Izba moze kontrolowac z punktu widzenia trzech
kryteriow — legalnosci, gospodarnosci 1 rzetelnosci, z pominigciem kryterium celowosci. Ze wzgledu na
konstytucyjna zasad¢ ochrony samodzielnos$ci samorzadu terytorialnego ustawodawca uznal, ze nawet
naczelny organ kontroli nie moze kwestionowac celowosci decyzji podejmowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Jest to wyraz wielkiego zaufania do samorzadu, ale tez wigze si¢ z jego wielka
odpowiedzialnoscia za sprawy lokalne.

Opierajac si¢ na badaniach r6znych obszaréw funkcjonowania samorzadu z tych trzech stron, o ktorych
wspomniatem: legalnosci, rzetelnosci 1 gospodarnosci NIK generalnie pozytywnie oceniala wykonywanie
zadan publicznych przez samorzad terytorialny, w tym samorzad powiatowy.

W czgsci przypadkéw wskazywaliSmy oczywiscie, co nieuniknione, takze mankamenty. Przyczyn tych
nieprawidlowosci Izba dopatrywata si¢ m.in. w niedoborze Srodkow finansowych. Oczywiscie w
przypadku kazdej kontroli, gdzie stwierdzono nieprawidtowosci, NIK formutuje uwagi 1 wnioski
pokontrolne, a w przypadkach wymagajacych zmian w przepisach — wnioski de lege ferenda.

DWW: Przykladowo?

KK: Gminom na og6t udato si¢ wdrozenie nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, co
byto wielkim wyzwaniem dla samorzadoéw w ostatnich latach. Gminy przygotowaly si¢ do tego zadania
pod wzgledem formalno-prawnym 1 organizacyjnym, zapewnily odpowiednig infrastrukture do
zagospodarowania odpadéw oraz konkurencyjny wybor firm. Rownoczesnie NIK wskazata, ze nie udato
si¢ jednak do konica uszczelnienie systemu i zlikwidowanie problemu tzw. ,,dzikich wysypisk™. Nie
zawsze udato si¢ tez finansowe zbilansowanie systemu, aby unikna¢ zawyzania kosztow ustug w
przetargach.

Wskazujemy takze, ze zadowalajaco realizowane jest przez gminy zadanie zapewnienia bezpieczenstwa,
tadu i porzadku w duzych aglomeracjach miejskich przez straze miejskie. Kontrola finansowania strazy
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miejskich przeprowadzona miastach wojewddzkich wykazata, ze straze miejskie wlasciwie realizowaty
zadania, kierujac si¢ dobrze rozpoznanymi potrzebami i oczekiwaniami mieszkancow oraz skutecznie
wspotpracujac z innymi stuzbami, w tym z Policja. Natomiast — jak wykazato pordwnanie wskaznikow
obrazujacych skalg 1 koszty ich dziatalnosci - efektywnos¢ realizacji zadan byta zréznicowana.

NIK pozytywnie ocenia takze sposOb organizacji sieci drog powiatowych 1 gminnych z uwzglednieniem
efektow realizacji Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych. Powigzanie sieci drog
powiatowych 1 gminnych z siecig drog wojewddzkich 1 krajowych zwigkszyto dostgpnos¢ do lokalnych
osrodkoéw gospodarczych, a takze wptyneto na zwigkszenie atrakcyjnosci regionéw oraz poprawe
ptynnosci ruchu. Razace zaniedbania natomiast ujawniono w zakresie oznakowania i ewidencji drég,
dokumentowania przegladow stanu technicznego oraz nadzoru inwestorskiego.

Sa tez jednak obszary, gdzie trudno znalez¢ pozytywy. Przyktadowo, samorzady powszechnie stosuja
praktyke powierzania zadan zwtaszcza o charakterze inwestycyjnym, oraz w zakresie zarzadzania
infrastruktura publiczng utworzonym przez siebie spétkom. Kontrola realizacji zadan publicznych przez
spoiki tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego wykazata, ze powierzanie spétkom
komunalnym zadan czgsto nie bylo poprzedzone analizami ekonomicznymi. W efekcie, blisko 40 proc.
przedsigwzie¢ podejmowanych przez spotki byto nierzetelnie przygotowanych, potowa byta realizowana
niezgodnie z przyjetymi zatozeniami, a w przypadku 30 proc. z nich przekroczono wyznaczony termin
oraz planowane koszty.

DWW: Jak w tej ocenie wygladaja powiaty?

KK: Dokonujac takiego wyrdznienia nalezy mie¢ na uwadze, ze szanse porOwnania powiatow do gmin
czy wojewOdztw sa mocno ograniczone z uwagi na zupetnie inny zakres zadan, a takze zrodet ich
finansowania, ktére w przypadku powiatow sa znacznie skromniejsze. Do ustawowych zadan powiatow
naleza bardzo newralgiczne dziedziny zycia, w tym m.in. pomoc spoteczna, wspieranie osob
niepetnosprawnych, czy przeciwdziatanie bezrobociu i1 aktywizacja lokalnego rynku pracy. Zadania te nie
sa proste w realizacji z jednej strony ze wzgledu na oczekiwania obywateli, z drugiej z uwagi na wielkos¢
srodkéw przeznaczanych na te cele.

O niektorych kontrolach dziatalnosci powiatow méwitem juz, udzielajac odpowiedzi na poprzednie
pytanie. Na pewno warto jeszcze wspomnieC chociazby o kontroli dziatania osSrodkéw pomocy spoteczne;j
w zakresie rozpoznawania 1 monitorowania sytuacji spotecznej, ktéra wykazatla, ze nie wykorzystuja one
istniejacych mozliwosci, aby dotrze¢ do wszystkich osob, ktore potrzebuja pomocy. Zaledwie trzy (z 12
skontrolowanych jednostek) podjety efektywna wspotprace z organizacjami spotecznymi i
pozarzadowymi. Brakowalo takze aktywnosci w promowaniu informacji o dostgpnych formach pomocy
oraz monitorowaniu 0s6b wymagajacych wsparcia. Dziatania ograniczano do typowych, rutynowych
czynnosci. Dodac tez trzeba, ze na jakos$¢ pracy osrodkéw wptywaty trudnosci czysto techniczne
wynikajace z niedofinansowania, jak chociazby brak dost¢pu do komputera 1 Internetu, przestarzaty
sprzet, czy klopoty lokalowe.

DWW: Co nalezy zrobi¢é, aby ta ocena wypadla lepiej? Np. w jednym z ostatnich raportéw
czytamy, ze Powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego zaniedbujq obowiqzek rzetelnej kontroli

zgodnosci z prawem i bezpieczeristwa budowli przed wydaniem pozwolenia na jej uzytkowanie.

KK: W kontroli, o ktérej Pani méwi, czyli wydawania decyzji o pozwoleniu na budowg oraz decyzji o
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pozwoleniu na uzytkowanie obiektow mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego wraz z
infrastruktura towarzyszaca NIK ustalita, ze organy administracji architektoniczno-budowlane;j
niedostatecznie wywiazywaly si¢ z ustawowych obowigzkéw. M.in. nierzetelnie dokumentowano
przeprowadzanie formalnej weryfikacji wnioskdw o pozwolenie na budoweg. Zdarzato si¢ takze, ze nie
wzywano inwestorow do usunigcia brakow w przedtozonych projektach.

Przypadki nierzetelnej kontroli budéw lub wyrobéw budowlanych istotnych z punktu widzenia
bezpieczenstwa konstrukcji 1 bezpieczenstwa pozarowego, a takze przypadki stosowania niejednolitych
zasad oceny zamierzen inwestycyjnych wskazuja natomiast na ryzyko dowolnosci postgpowania i
stabosci kontroli. W tym kontekscie — i to moze by¢ czgscia odpowiedzi na pytanie — zwroci¢ nalezy
uwage na potrzebe poprawy skutecznosSci systemow kontroli zarzadczej wewnatrz samych
jednostek.

Potrzebne jest tez zadaniowe, efektywnosciowe podej$cie do wydatkowania Srodkow
publicznych.Nie jest to jeszcze niestety norma dominujaca przy realizacji wszystkich wydatkéw
publicznych w Polsce, a samorzady nie maja - co prawda - obowiazku konstruowania i wykonywania
swoich budzetéw w uktadzie zadaniowym, jednak warto o tym pomysle¢, poniewaz zwigkszanie
efektywnosSci wydatkowania Srodkéw z budzetu samorzadow przeklada sie takze na wieksze
mozliwosci absorbcji Srodkéw unijnych.

Rownie wazna jest takze sprawna i szybka wymiana informacji pomi¢dzy r6znymi systemami
informatycznymi administracji publicznej oraz pomigdzy obywatelami a urzgdami. Ustalenia naszych
kontroli (np. kontrola wdrazania wybranych wymagan dotyczacych systemdéw teleinformatycznych,
wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz Krajowych Ram Interoperacyjnosci) wskazuja, ze
niewiele systemow informatycznych urz¢dow ,,potrafi” zapewni¢ zautomatyzowany transfer danych
pomigdzy réznymi systemami oraz wykorzysta¢ dane gromadzone w zewngtrznych rejestrach
publicznych (np. PESEL). Chcg przy tej okazji zwrdcic takze uwage, ze informatyzacja nie moze by¢
celem samym w sobie. Powinna by¢ poprzedzona analizg potrzeb, ryzyk, kosztéw 1 korzysci dla kazdego
obszaru dziatalnosci, ze szczegdlnymi preferencjami dla spraw najczesciej zalatwianych przez obywateli.

DWW: W innym raporcie czytamy np. ze: samorzqdy na ogot nie byly zainteresowane
organizowaniem publicznego transportu zbiorowego dla mieszkaricow. Dlaczego JST tak stabo
wypadly? To nie jedyne krytyczne raporty. Czy to nie kwestia niedoskonalego prawa, czy
nieudolnosci urzedéw, czy moze powdd lezy gdzie indziej? Moze to finanse?

KK: Dobrym przyktadem jest tu kontrola funkcjonowania regionalnego pasazerskiego transportu
drogowego, ktéra wykazata, ze samorzady na ogot nie byly zainteresowane organizowaniem publicznego
transportu zbiorowego dla mieszkaficow 1 w zasadzie ograniczaly si¢ do administrowania tym
transportem, czyli m.in. wydawania zezwolen i okreslania przystankéw komunikacyjnych. Potowa
skontrolowanych samorzadoéw nie badata lokalnych potrzeb przewozowych, cho¢ byt to ich obowiazek.
Lokalnych przewoznikéw sprawdzat jedynie co czwarty skontrolowany powiat. Przyczyny tego stanu
byly jednak zr6znicowane. Pierwsza przyczyna ograniczajaca zaangazowanie samorzadow w organizacje
publicznego drogowego transportu zbiorowego jest przede wszystkim brak pienigdzy. Kolejna
przeszkode stanowig sprzeczne rozwigzania prawne w ustawie o publicznym transporcie
zbiorowym i w rozporzadzeniu Unii Europejskiej. Przepisy unijne przewiduja przyznawanie
przewoznikom dziatajacym na okreslonych liniach tzw. prawa wylacznego (umozliwiajacego
wykonywanie przewozOow na danej linii komunikacyjnej przez jednego przewoznika), natomiast polskie
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przepisy nie dopuszczaja przyznawania tego prawa.

Na przyktadzie ustalen tej kontroli doskonale wida¢, ze przyczyny niezadowalajacej realizacji
niektérych zadan samorzadow czesto sq zlozone. Szczegélnie chciatbym podkresli¢ aspekt
finasowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego i rosnacego zadluzenia samorzadéw.

Finansowanie zadan samorzadéw, zwlaszcza wojewodztw i powiatow, w duzej czeSci zalezy od
polityki fiskalnej panstwaze wzgledu na udziat samorzadéw w podatkach dochodowych od os6b
fizycznych 1 od os6b prawnych oraz od bezposrednich transferéw z budzetu pafnstwa w postaci subwencji
1 dotacji. W przypadku gmin znaczaca cz¢$¢ ich dochodéw pochodzi takze z dochodéw witasnych (z
podatkéw 1 optat). Jak wykazata kontrola prawidtowosci 1 skutecznosci realizacji przez jednostki
samorzadu terytorialnego podatkéw lokalnych oraz dochodéw z majatku, gminy na ogét dobrze radzity
sobie z tym zadaniem. Jednak sa tu jeszcze dos¢ duze mozliwosci zwigkszenia puli Srodkéw do
dyspozycji, szczegdlnie poprzez poprawe skutecznosci dziatan windykacyjnych wobec podmiotow
zalegajacych z wptatami.

Z kolei optymalizacji finansowania zadan samorzadéw moze stuzy¢ decentralizacja decyzji o kierunkach
wydatkéw publicznych, wdrazanie coraz skuteczniejszych narzedzi zarzadczych przy ich realizacji (np.
wdrozenie budzetéw zadaniowych), a takze poszukiwanie nowych Zrédet i form finansowania zadan
(partnerstwo publiczno-prywatne).

DWW: Czy moze Pan rozwinaé ten watek decentralizacji finansowania zadan?

KK: Tu nalezy takze powiedzieé¢, ze waznym Zrodiem finansowania rozwoju oraz wyréwnywania roznic
rozwojowych regionow, sa srodki zagraniczne pochodzace z budzetu Unii Europejskiej. Przed
samorzadami stoi wigc ogromne wyzwanie 1 duza odpowiedzialnos¢ za wykorzystanie unijnych srodkow,
ale takze wielkie mozliwosci rozwojowe. Zatozeniem kazdego z 16 regionalnych programow
operacyjnych jest kompleksowe wsparcie rozwoju wojewddztwa, dla ktérego zostat opracowany, dlatego
tez kazdy program ma swoja specyfike¢ wynikajaca z uwarunkowan oraz strategii rozwoju, a takze
szczegOlnych potrzeb regionu. Najwigkszy nacisk w programie kazdego wojewddztwa zostanie potozony
na wspieranie przedsigbiorczosci (gtéwnie w sektorze MSP), edukacii, zatrudnienia i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu, technologii informacyjno-komunikacyjnych, infrastruktury ochrony
srodowiska, energetyki oraz transportu.

DWW: W swoim wystapieniu podczas Zgromadzenia Ogoélnego Zwiazku Powiatéw Polskich méwit
Pan, ze samorzady dobrze wykorzystuja pieniadze — czy moze Pan to rozwinac¢?

KK: Corocznie w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa NIK przeprowadza kontrole
kilkudziesigciu jednostek samorzadu terytorialnego. W trakcie kontroli badane jest wydatkowanie
srodk6éw z dotacji z budzetu panistwa na zadania zlecane samorzadom i zadania wlasne. Wyniki kontroli
pokazuja, ze samorzad prawidtowo wydatkuje srodki budzetowe i realizuje zadania zlecone na
wlasciwym poziomie. Podnoszona jest natomiast kwestia niewystarczajacego poziomu finansowania tych
zadan z budzetu panstwa zwlaszcza w przypadku zadan z zakresu spraw obywatelskich. Jednostki
samorzadu terytorialnego regularnie kwestionuja wysokos¢ otrzymywanych z budzetu panstwa dotacji
celowych na zadania zlecone.

Jak powiedzialem na poczatku, generalnie zdecydowana wigkszoS¢ ocen z kontroli samorzadow jest

4/5


http://www.phoca.cz/phocapdf

Samorzad prawidlowo wydatkuje Srodki budzetowe - wywiad z prezesem NIK, Krzysztofem Kwiatkowskim

Kategoria: Wywiady

Opublikowano: niedziela, 18, wrzesien 2016 00:00
Sylwia Cyrankiewicz-Gortyniska

Odstony: 1785

pozytywna lub pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Oczywiscie wystepuja niepozadane
czy wrecz niepokojace zjawiska. Ujawnione w kontroli nieprawidiowosci wiaza si¢ dalej z dziataniami 1
sformutowaniem przez NIK konstruktywnych wnioskéw naprawczych. Ich realizacja z reguty
pozytywnie wptywa na wykonywanie przez kontrolowanych zadan, a co za tym idzie lepsze
wydatkowanie Srodkéw publicznych. Méwiac o dobrze wykorzystanych pieniagdzach warto takze
wspomnie¢ o dobrych efektach samorzadow w absorbowaniu Srodkoéw z budzetu Unii Europejskie;.
Wydatki na realizacj¢ regionalnych programéw operacyjnych (RPO) w ramach okresu programowania
2007-2013 wynosza obecnie 8,8 mld z1, co stanowi 99 proc. przyjetego planu. Dla poszczegdlnych
regionalnych programow operacyjnych wskaznik wykonania planu ksztattowat si¢ od 93,9 proc. dla
Programu Operacyjny Kapitat Ludzki do 99,9 proc. dla Programu Operacyjny Rozwoj Polski
Wschodniej. RPO zostaty zrealizowane w zakresie od 92,1 proc. (RPO woj. opolskiego) do 99,9 proc.
(RPO woj. podkarpackiego). W ramach systemu kontroli wykorzystania tych srodkéw nie odnotowano
licznych nieprawidlowosci.

DWW: Serdecznie dziekuje za rozmowe.

575


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

