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JesteSmy po pierwszej perspektywie finansowej Unii Europejskiej, kiedy to znaczna czg$¢ samorzadow
zaangazowala si¢ mocno w realizacj¢ r6znych nowych przedsiewzig€ i inwestycji 1 w zwiazku z tym na
ten cel zostaty zaciagnigte r6znego typu zobowiazania — pozyczki, kredyty czy obligacje, czyli
zobowiazania, ktore trzeba sptacac. O tym, jaki ma to wptyw na ich kondycj¢ finansowa 1 aktualne oraz
przyszte mozliwosci siggania po kolejne srodku unijne Dziennikowi Warto Wiedzie¢ opowiada dr Jan
Maciej Czajkowski, ekspert Zwiazku Miast Polskich 1 Zwigzku Powiatow Polskich w dziedzinie
finans6w samorzadu terytorialnego.

Jan Maciej Czajkowski: A teraz mamy kolejna perspektywe finansowa i patrzac na dynamike zmian
wydatkow na projekty dofinansowywane z UE w poprzedniej perspektywie, mozemy powiedzie€, ze w
tym i w przysztym roku zacznie si¢ maksimum wydatkowe — analiza Wieloletniej Prognozy Finansowej z
marca br. pokazuje, ze globalne taczne zadluzenie JST osiagnie maksimum na poziomie 73-74 mld zt w
latach 2016-2017.

W zwigzku z nowa perspektywa finansowa UE pojawia si¢ potrzeby pozyskania nowego finansowania,
czyli nowych srodkéw zwrotnych na te przedsigwzigcia, ktére beda kolejno planowane.

Ta czgs¢ samorzadow, ktora najbardziej si¢ zaangazowata — mam na mysli wszystkie szczeble
samorzadu, w tym miasta na prawach powiatu 1 cz¢Sciowo gminy 1 powiaty, maja juz ograniczone
mozliwosci splaty ewentualnie nowo zacigganych kredytow przez najblizsze lata i to w znacznym
stopniu.

Dziennik Warto Wiedzieé: To znaczy?

JMC: Im kto$ wigcej i bardziej inwestowal, tym teraz ma przez dluzszy okres wigksze utrudnienia, bo
musi splaca¢ zobowiazania. Czyli (w efekcie dzialania ,,indywidualnej reguty wydatkowej™) na
ewentualne sptaty nowych zobowigzan zostaje juz niewiele, dopoki poprzednie nie zostang sptacone. Ten
poziom utrudnien, jest r6zny dla réznych samorzadéw i réznie rozklada si¢ w czasie w przysztych latach.

Najbardziej obciazone ta przesztoscia sa miasta na prawach powiatu. One zreszta najbardziej
zainwestowaly 1 wydatki na glowe¢ w tych samorzadach sa ponad dwukrotnie wyzsze niz w pozostatych
kategoriach JST. One tez sa najbardziej zadtuzone 1 w najblizszym czasie beda najsilniej dotknigte tymi
problemami z pozyskiwaniem nowych srodkéw. W kolejnych po 2016 roku latach zadluzenie miast na
prawach powiatu bedzie jeszcze wzrastato az do roku 2018-2019, podczas gdy zadtuzenie pozostatych
kategorii JST w tym okresie wyraznie maleje.

DWW: Czy jest na to rada?

JMC: Zycie wymusi pewnie inne rozwigzania, niekoniecznie optymalne. Jednym ze sposobéw
pozyskania nowych srodkow dla tych JST, ktore obecnie sg najbardziej obciazone sptatami zobowigzan
moze by¢ przesuwanie terminu spiat na duzo dalszy czas. Czyli inaczej méwiac, przenoszac okres splat
zobowiazan na lata 30te czy nawet 40te. Badz realizujac te inwestycje przez spotki komunalne, poniewaz
ich wydatki nie wchodza do bilansu budzetu a zobowigzania tych spotek nie sa uwzgledniane w
indywidualnych wskaznikach zadtuzenia, ktdre sa opisane w art. 242 1 243 ustawy o finansach
publicznych.

DWW: Indywidualny wskaznik zadluzenia jest zatem przeszkoda?
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JMC: Jest potrzebny, lecz jego konstrukcja nie jest optymalna. Sg jednostki, ktére w tej chwili maja
formalnie (ze wzgledu na indywidualny wskaznik zadtuzenia) silnie zmniejszone mozliwosci zaciagania
nowych zobowiazan, a tak naprawdg sa w catkiem dobrej kondycji ekonomicznej oraz finansowej 1
spokojnie mogtoby nowe zobowigzania i ich sptate udzwignac - bez ryzyka utraty ptynnosci czy
ktopotéw tego typu. Jednak ta bariera ustawowa je blokuje. Ponadto poziom zadtuzenia sektora
samorzadowego jest znaczaco nizszy od rzadowego 1 znaczaco maleje w ostatnim czasie w porownaniu z
rzadowym. W moim przekonaniu globalnie nie ma zadnego zagrozenia nadmiernym zadtuzeniem JST.
Natomiast ustawa jest jaka jest i czgsto nie pozwala tak naprawde na skuteczne wykorzystanie Srodkéw
unijnych przez wigkszos¢ samorzadow, zwlaszcza tych, ktore byly aktywne i1 zaangazowaty si¢ w rdzne
inwestycje. Z prognozy finansowej samorzadéw (wg stanu z marca br.) wynika, ze w obecnych realiach
prawnych, przy planowaniu nowych przedsigwzi¢¢ w ramach budzetow JST, w latach 2016-2019 we
wszystkich kategoriach JST nawet do 20-30% samorzadow bedzie miato (wynikajaca gldwnie z
dotychczasowego zaangazowania finansowego) znaczaco ograniczong (ponizej 1% dochodéw ogdtem)
dostepnos¢ do srodkdéw na realizacje nowych przedsigwzigc, zarowno na ich bezposrednie finansowanie
jak 1 na obstuge w tych latach ewentualnego nowo zaciagnigtego na te przedsigwzigcia dlugu.

DWW: Sa tez i takie jednostki, ktére formalnie spelniaja wszystkie warunki i nie ma si¢ do czego
przyczepi¢, natomiast ich realne mozliwosci rozwoju sa bardzo trudne.

JMC: Faktycznie sa tez takie sytuacje, gdy formalnie JST spetnia wszystkie wskazniki nawet w diugiej
perspektywie, natomiast realnie mozliwosci inwestycyjne 1 rozwojowe ma bliskie zeru.To tylko
potwierdza to, co juz powiedzialem, czyli ze obecna konstrukcja mechanizmu ograniczania
indywidualnego zadluzenia samorzadéw nie jest optymalna.

DWW: Jaka jest konkluzja?

JMC: Taka, ze powinno si¢ przeanalizowaé ponownie ten mechanizm. Zreszta wiele juz na ten temat
napisano. Wiele byto dyskusji i analiz. Wigkszo$¢ autoréw zgadza si¢ np. z tym, ze powinno si¢ wskaznik
opisany w art. 243 zmodyfikowac. W wielu bowiem przypadkach ogranicza ono nadmiernie mozliwosci
pozyskiwania Srodkéw zwrotnych, czyli tym samym mozliwosci inwestycji. Albo je utrudnia,
wymuszajac obejscia typu realizacja przez spotki czy przesuwanie sptaty dlugu na bardzo odlegty
czasookres mimo tego, ze mogtby by¢ sptacony w krétszym czasie. Najwyzszy czas jest, by zajac si¢
systemem finansOw samorzadow w catosci. Jednym z jego elementow jest mechanizm ograniczania
mozliwosci zadtuzenia si¢ jednostek samorzadowych.

Jedna rzecz jest wazna. Wydaje sig, ze powinno si¢ w jakis sposob umocowac regionalne izby
obrachunkowe w takich dziataniach, ktére pozwalalyby im na sygnalizacje z wyprzedzeniem problemoéw,
ktore si¢ moga pojawi¢ w samorzadach, nie tylko formalnych, ale i realnych. Warto tez pod tym katem
przeanalizowac obecne przepisy prawa w kontekscie realnych sytuacji JST w skali kraju 1 skonstruowaé
bardzie racjonalny zestaw wskaznikow, ktory mégtby by¢ wykorzystywany w dziataniach nadzorczych.

DWW: Temat jest chyba bardzo szeroki.

JMC: Oczywiscie. Wymaga nie tylko zmiany ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ktéra
zreszta jest obecnie przygotowywana. Nie jestem jednak przekonany, czy ten obecny projekt rozwiaze
wszystkie problemy, tj. czy pozwoli na reagowanie na problemy z wyprzedzeniem. Powinna dojs¢ do
catosciowej modernizacji prawa. Mamy wiele nierozwiazanych kwestii finansowych 1 oczywiscie
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konieczne odpowiednie umocowanie regionalnych izb obrachunkowych do tego, zeby mogty skutecznie 1
z wyprzedzeniem takie problemy sygnalizowac. Mozna by bylo sobie wyobrazi¢ rézne poziomy tej
sygnalizacji, ale to juz temat na osobng rozmowe.

DWW: Serdecznie dziekuje za rozmowe.

Dr Jan Maciej Czajkowski, ekspert ZMP i ZPP w dziedzinie finansow samorzqdu terytorialnego,
wykorzystania informacji przestrzennej (GIS) oraz informatyzacji administracji publiczne;j.

W latach 1968-2012 pracownik naukowo-dydaktyczny Uniwersytetu L.odzkiego, 1999-2011 organizator i
kierownik Regionalnej Pracowni GIS w UL, 1988 - 1990 oraz 2013 - 2016 Petnomocnik Rektora UL ds.
Informatyzacji.

1990-1998 prezydent Zgierza i wiceprezes Zwiqzku Miast Polskich, w tym okresie takze m.in.
wspotprzewodniczqcy Zespotu ds. Finansow Publicznych Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu
Terytorialnego (KWRZiST), Przewodniczqcy Rady Regionalnej Wojewodztwa todzkiego. Po roku 1998
m.in. Prezes Fundacji Skarbu Paristwa Agencja Rozwoju Komunalnego, Doradca Prezesa Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, dyrektor Wydziatu Informatyki UML i petnomocnik Prezydenta t.odzi
ds. Informatyzacji Miasta oraz Standardow ISO, realizator wielu projektow z dziedziny ICT.

Obecnie: od 2003 r. wspotprzewodniczqcy ze strony samorzqdowej Zespotu Komisji Wspolnej Rzqdu i
Samorzqdu Terytorialnego ds. Spoteczeristwa Informacyjnego, ekspert ZMP w zespole ds. Finanséw
Publicznych KWRZiST, od 2005 r. przedstawiciel organizacji samorzadowych w Radzie Informatyzacji
przy MSWiA, poZniej Radzie Cyfryzacji przy MAiC i MC, od 2013 przedstawiciel organizacji
samorzqdowych w Komitecie Rady Ministrow ds. Cyfryzacji

Odznaczony w 2009 r. Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski za dziatalnos¢ samorzqdowg w
latach 1990-20009.
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