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Dyskusja nad tym, czy powiaty dobrze wywiazuja si¢ ze swoich zadan 1 czy w ogéle sa potrzebne ciagle
trwa. O podsumowanie ich funkcjonowania po 17 latach od reaktywacji Dziennik Warto Wiedzie¢
poprosit dr Stanistawa Bulajewskiego, konstytucjonalistg z Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Czy tréjszczeblowy podzial samorzadu terytorialnego jest dobry czy
wymaga zmian?

Stanistaw Bulajewski: Nalezy zacza¢ od tego, ze trdjszczeblowos¢ samorzadu terytorialnego, nie jest
unormowana konstytucyjnie. Polska Konstytucja w art. 164 ust. 1 1 2 stanowi jedynie, ze oprécz gminy,
inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego okresla ustawa. Tym samym
konstytucyjne umocowanie posiada gmina i samorzad regionalny (samorzad wojewddzki). Natomiast
samorzad powiatowy moze, ale nie musi funkcjonowac i jako taki w kazdej chwili moze by¢ przez
ustawodawce zlikwidowany.

Moim zdaniem tréjszczeblowos$¢ samorzadu terytorialnego przynosi wigcej korzysci niz szkod, a przede
wszystkim stanowi zrealizowanie konstytucyjnej zasady subsydiarnosci, z ktorej wynika, ze maksymalnie
duza liczba spraw powinna by¢ zatatwiana na jak najnizszym poziomie, jak najblizej ludzi.
Troéjszczeblowos¢ z pewnoscig to gwarantuje.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Jak ocenia Pan funkcjonowanie powiatow po ich reaktywacji?

Stanistaw Bulajewski: Mysle, ze reaktywacja powiatéw, byla potrzebna i sprawila, ze wladza stata si¢
blizsza ludziom. Powiaty przejety kompetencj¢ urzedéw rejonowych, jak i inne uprawnienia z zakresu
administracji rzadowej — starosta powiatu wypetnia przeciez, nie tylko zadania wiasne, ale 1 zlecone mu
przez t¢ administracjg. Powstanie powiatéw stanowi ogromny krok naprzdd, jezeli chodzi o
decentralizacje administracji publicznej i to na pewno bardzo dobrze. Niestety, jak wszyscy dobrze
wiemy, w tej chwili powiaty obstuguja zbyt malq liczbg mieszkancow — przyktadowo powiat
wegorzewski w wojewodztwie warminsko-mazurskim zamieszkuje niewiele ponad 20 tysigcy 0oséb —
funkcjonowanie tak mato licznego powiatu naprawd¢ nie ma wigkszego sensu a prestiz takiego miasta
(stolicy powiatu) jest tylko pozorny. W tej chwili w Polsce liczba powiatow oscyluje wokot 380 (w tym
66 to powiaty grodzkie).

Uwazam, ze sensownym rozwigzaniem jest powotanie powiatow do zycia w sytuacji, gdy liczba
mieszkancow, go zamieszkujacych przekracza 100 tys. Wielkim nieporozumieniem jest funkcjonowanie
powiatow grodzkich, w ramach ktérych prezydent miasta petni r6wnoczesnie funkcj¢ starosty — w tym
wypadku bez jakichkolwiek probleméw, kompetencje i zadania powiatow grodzkich powinny by¢
przejete przez powiaty ziemskie a czg¢Sciowo, przez samorzad gminny.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Czy sposob finansowania (brak dochodéw wlasnych) w powiatach
trzeba zmienié, a jezeli tak, to jak?

Stanistaw Bulajewski: Rzeczywiscie, spos6b finansowania powiatéw jest w tej chwili najwigksza
bolaczka ich funkcjonowania. Dochody wlasne tego szczebla samorzadu sa niewielkie i pochodza
gléwnie ze sprzedazy mienia komunalnego. Na pewno trzeba to zmienié, ale nie jest to mozliwe bez
zmniejszenia liczby powiatoéw - o co najmniej potowe 1 zlikwidowania powiatéw grodzkich.
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Ponadto nalezy pamigtad, iz zgodnie z art. 168 Konstytucji RP, jednostki samorzadu terytorialnego maja
prawo ustalania wysokosci podatkéw 1 optat lokalnych w zakresie okre§lonym w ustawie. Niestety
dotychczas tylko gmina w pelni korzysta z powyzszej regulacji, ustalajac wysoko$¢ m.in. podatkow i
optat lokalnych. Powiaty i wojewddztwa samorzadowe (poza pewnymi wyjatkami) nie majq praktycznie
takich kompetencji, a dochody, jakie uzyskuja z tzw. wtadztwa podatkowego, sa symboliczne. Nie trzeba
chyba przypominad, iz podatki i optaty lokalne to jedne z niewielu pewnych Zrédet dochodoéw wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego, dzigki ktérym moga one realizowac zadania wtasne oraz finansowac
niezbe¢dne inwestycje. Dlatego moim zdaniem ten przepis powinien by¢ doprecyzowany tak, aby
wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego, a nie tylko ta jedna podstawowa mialy podobny wplyw na
ustalanie wysokosci 1 optat lokalnych. W tej chwili ten przepis jest w duzej cze¢sci fikcja.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Czy warto wprowadzi¢ bezposredni wyboér starosty?

Stanistaw Bulajewski: OdpowiedZ na tak postawione pytanie moze by¢ dla mnie tylko jedna — warto.
Nie mowig tego jako, teoretyk, ale jako praktyk, gdyz przez 12 lat bylem radnym powiatu mragowskiego.

Praktycznie zawsze najwigksze problemy na poczatku kadencji dotycza wyboru starosty 1 pozostatych
cztonkéw zarzadu. W wigkszosci powiatow w Polsce dochodzi do ostrych sporéw, kto, na jakich
warunkach 1 po spetnieniu jakich obietnic starostg zostanie. Ostatecznie zawierany jest zazwyczaj
,»zgnilty” kompromis, w wyniku ktdrego starosta zostaje cz¢sto najmniej merytoryczny kandydat, ktory
skupit wokot siebie najwigksza liczbg radnych. W duzej liczbie powiatéw w trakcie kadencji dochodzi do
wielu prob odwotania starosty, co tez nie stuzy jakosci rzadzenia. Jedynym zaworem bezpieczenstwa jest
kwalifikowana liczba radnych, ktéra jest niezbgdna do odwotania starosty przed uptywem kadencji. Taka
regulacja, z jednej strony daje szanse na stabilno$¢ wtadzy, z drugiej zas (co tez si¢ zdarza) pozwala
utrzymacé przy owej wladzy bardzo staby merytorycznie organ wykonawczy powiatu ze starosta na czele.

Wyb6r bezposredni organu wykonawczego powiatu zatatwia wigkszos¢ probleméw 1 powoduje, ze
zarzadzanie t3 jednostka samorzadu jak 1 jego jednostkami organizacyjnymi staje si¢ skuteczniejsze i
bardziej merytorycznie. Ponadto radni czujac ogromng legitymacje starosty do sprawowania rzadow, sa
bardziej sktonni do wspoélpracy z organem wykonawczym. Osobiscie uwazam, ze rOwniez radni
powiatowi, podobnie jak gminni czy tez organy wykonawcze gminy, powinni by¢ wybierani w
jednomandatowych okrggach wyborczych.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Czy to oznacza, ze zarzad powinien zostaé zastapiony jednoosobowym
organem wykonawczym - tak, jak to mialo miejsce w gminach po wprowadzeniu bezposrednich
wyborow wojtow?

Stanistaw Bulajewski: Tak, zarzad powinien zosta¢ zastagpiony monokratycznym organem
wykonawczym. Obecnie, w zwigzku z funkcjonowaniem zarzadu kolegialnego, rozmywa sig
odpowiedzialnos¢ za decyzje tam podejmowane. Uchwaly zarzadu nie zawsze w zwiazku z tym sa
merytoryczne a bardziej polityczne, gdyz wymagaja uzgodnieni z wigkszoscia nie tylko w radzie, ale 1 w
zarzadzie. Ponadto dobdr cztonkéw zarzadu nie wynika najczesciej z ich wiedzy 1 umiejgtnosci a z checi
utrzymania wigkszosci w radzie, co nigdy nie jest dobrym rozwigzaniem. Teoretycznie starosta moze
usunag¢ za zgoda rady cztonka organu wykonawczego powiatu, ale w praktyce jest to rzadko spotykane,
gdyz chcac nie chcac musi sig on liczy¢ z wigkszosciag w radzie, ktora cztonek reprezentuje, a bez ktorej
starosta nie jest w stanie rzadzi€. I tak oto starosta czgsto staje si¢ zaktadnikiem wigkszosci a nie o to
przeciez powinno chodzi¢ — samorzad gminny w 2002 r. raz na zawsze rozwigzatl ten problem.

2/4


http://www.phoca.cz/phocapdf

Tréjszczeblowos¢ samorzadu przynosi korzySci - wywiad ze Stanistawem Bulajewskim

Kategoria: Wywiady

Opublikowano: piatek, 12, sierpieri 2016 00:00
Sylwia Cyrankiewicz-Gortyniska

Odstony: 2602

Dziennik Warto Wiedzie¢: Jak ocenia Pan zadania powiatéw w zakresie ochrony zdrowia, gflownie
w kontekscie prowadzenia szpitali?

Stanistaw Bulajewski: Zakres dziatania i zadania powiatu okresla ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, powiat wykonuje okreslone zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie promocji i ochrony zdrowia. Szczegétowy zakres
kompetencji powiatu okreslaja jednak inne ustawy.

Odnoszac si¢ do funkcjonowania szpitali, to jestem wielkim zwolennikiem przeksztatcania ich w spétki
prawa handlowego, oczywiscie ze 100% udzialem samorzadu powiatowego, czy tez wszystkich
samorzadow gminnych funkcjonujacych na terenie powiatu. Dzigki takiemu rozwigzaniu, nie tylko
powiat, ale 1 samorzady wokot niego, sa zywo zainteresowane rozwojem i zwigkszong dostgpnoscia do
ustug tam Swiadczonych. Oczywiscie przeciwnicy tego rozwiazania mowia, ze jest to prywatyzacja
majatku komunalnego, co rzecz jasna, nie ma nic wspdlnego z prawda. Na przykladzie przeksztatcenia w
spotke Szpitala Powiatowego w Mragowie, moge z tatwoscia stwierdzié, ze ta decyzja byla strzalem w
dziesiatke a dzisiejszy szpital w moim miescie jest daleko z przodu i to zaréwno pod wzgledem kadry,
sprzetu, jak 1 efektywniejszego zarzadzania. Szerzej mozecie Panstwo na ten temat przeczyta¢ w moim
artykule (dostgpnym w Internecie) pt. ,,Zadania i kompetencje powiatu w zakresie ochrony zdrowia”.

Dziennik Warto Wiedzie¢: A system o§wiaty powiatowej — co Pana zdaniem nalezaloby zmieni¢ w
tej sferze dzialalnoSci?

Stanistaw Bulajewski: Mysle, ze kwestie szerokorozumianej o§wiaty funkcjonujacej w ramach
samorzadu powiatowego ustabilizowaly si¢. Ten szczebel samorzadu praktycznie uporat si¢ juz z
nadmiarem szkot zawodowych 1 Srednich, ktore bardzo czgsto funkcjonowaty, cho¢ nie przedstawiaty
jakiejkolwiek wartosci edukacyjnej. Oczywiscie dalej sg problemy z wstrzeleniem si¢ w zawody, ktore
zapewnia miodziezy prace. Na szczgScie mozemy juz zauwazyc (i to bardzo wyraznie), ze to pracodawcy
a nie nauczyciele, czy tez wladze powiatu ksztaltuja kierunki, ktorych ukonczenie daje wigksze szanse na
sukces zawodowy.

Niestety nie do przeskoczenia (przynajmniej w tej chwili) jest niz demograficzny, ktéry zmusza wiadze
powiatu do pozbywania sig, czgsto dobrze wykwalifikowanych nauczycieli. Nalezy takze pamigtac, ze
polskie prawo pozwala powiatom prowadzi¢ rowniez szkoly podstawowe 1 gimnazja. Oczywiscie jest to
mozliwe w ramach m.in. szk6ét mistrzostwa sportowego, gdzie niezaleznie od szkoty Sredniej, placowka
prowadzi edukacje na poziomie szkoly podstawowej i gimnazjalnej. Jednakze Srodki uzyskiwane na
prowadzenie takich placowek przypadajace z budzetu panstwa praktycznie nigdy nie sa wystarczajace, a
wigc 1 ich utrzymywanie, czg¢sciowo ze Srodkéw powiatowych, jest bardzo trudne. Tak czy inaczej
uwazam, ze powiatowa oswiata dobrze funkcjonuje, a przy niewielkich korektach moze dziata¢ bardzo
dobrze.

Dziennik Warto Wiedzie¢: OczywiScie liczba spraw zwiazanych z funkcjonowaniem szczebla
powiatowego jest ogromna i nie jesteSmy w stanie poruszy¢ wszystkich tematéw. Ale chcialabym
jeszcze zapytaé o nowe zadanie, jakie zostalo scedowane na ten szczebel samorzadu, a mianowicie —
jak ocenia Pan Swiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej organizowanej przez powiaty?

Stanistaw Bulajewski: Zgodnie, ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej stworzony zostat dostgp do nieodptatnej pomocy prawnej Swiadczonej osobiscie przez
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adwokata lub radce prawnego, czy tez aplikanta w lokalach udostgpnionych przez m.in. powiaty.
Natomiast w punktach prowadzonych przez organizacje pozarzadowe porad moga rowniez udziela¢
doradcy podatkowi — w zakresie prawa podatkowego, z wylaczeniem spraw podatkowych zwiazanych z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz absolwenci wyzszych studiow prawniczych (posiadajacy,
co najmniej trzyletnie doSwiadczenie w wykonywaniu wymagajacych wiedzy prawniczej czynnosci
bezposrednio zwigzanych ze Swiadczeniem pomocy prawnej). £acznie utworzonych zostato 1524
punktow na terenie catego kraju (minimum 2 w kazdym powiecie).

Niestety warunki, jakie trzeba spetni¢, aby owa porade uzyskac sprawiaja, ze naprawde niewielka rzesza
0sOb, moze z tego typu pomocy skorzystaé. Najczesciej (z informacji, jakie ja posiadam) punkty Swieca
pustkami, cho¢ pieniadze na nie przeznaczane sa ogromne. Zdarza si¢ cz¢sto, ze kancelaria zaktada
fundacje lub stowarzyszenie, ktore jest ztozone z kilku adwokatéw i1 radcow prawnych, ktére obstuguje
kilka lub kilkanascie punktow, najczesciej poprzez niedoswiadczonych aplikantow. Jedyny plus dla
powiatu jest taki, ze pieniadze na organizacj¢ tych punktéw pochodza z budzetu Panistwa, cho€ niestety
co najmniej polowa przeznaczonych na ten cel Srodkéw, jest marnotrawiona.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Czy zmiana kregu uprawnionych do skorzystania z darmowych porad
poprawi sytuacje?

Stanistaw Bulajewski: To trudne pytanie, ale wydaje sig, ze nalezy nad tym pomysle¢ — przeciez nie
wiek powinien decydowac o przystugujacej poradzie (w tej chwili m.in. osoby do 26 roku zycia i te ktére
przekroczyly 65 lat majg mozliwos¢ uzyskania pomocy prawnej w duzym zakresie) a rodzaj sprawy.
Ponadto w kazdej gminie i niemal w kazdym powiecie (najczg¢sciej w ramach gminnych osrodkow
pomocy spotecznej i powiatowych centréw pomocy w rodzinie), dziataja (i to juz od kilkunastu lat)
punkty bezptatnej pomocy prawnej. Dlatego tez, jezeli juz, to Srodki z budzetu pafstwa powinny by¢
przekazane gminom i powiatom, ktére w ramach przekazanych srodkéw bez probleméw zwigksza, co
najmniej dwukrotnie liczbg punktow bezptatnych porad prawnych. Czyli za te same Srodki powstanie nie
1500 punktéw (jak to przewidziano obecnie w ustawie) a niemal 3000 punktow.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Serdecznie dziekuje za rozmowe.

Stanistaw Butajewski - doktor nauk prawnych, konstytucjonalista, adiunkt na Wydziale Prawa i
Administracji UWM w Olsztynie, radca prawny, radny Rady Miasta Mrqgowo, radny Rady Powiatu
Mrqgowskiego trzech kadencji, Przewodniczqcy Rady Powiatu Mrqgowskiego a obecnie radny Sejmiku
Wojewdodztwa Warmirisko-Mazurskiego. Autor niemal 70 publikacji naukowych, gtéownie z zakresu prawa
miejscowego i kontroli w samorzqdzie terytorialnym, autor monografii: Rada powiatu — pozycja
ustrojowa, stanowienie prawa i kontrola, wspotautor podrecznikow akademickich, ekspert Dziennika
Rzeczypospolita oraz tygodnika Wspolnota, ekspert i wyktadowca przy bytym Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji w ramach programu ,,Dobre Prawo Sprawne Rzqdzenie” — tworca opinii prawnych.
Wyktadowca na aplikacji radcowskiej, oraz powotany przez Ministra Sprawiedliwosci - byty cztonek
komisji do spraw przeprowadzenia egzaminu radcowskiego, odznaczony przez Prezydenta RP Bronistawa
Komorowskiego, medalem za dtugoletniq stuzbe, szesciokrotnie uznany za najlepiej prowadzqcego
zajecia na Wydziale Prawa i Administracji UWM w Olsztynie, zajmujqcy sie bezptatnym poradnictwem
prawnym, wspottworca i cztonek honorowy wielu stowarzyszen.
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