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"Polska jest powiatowa" — to zdanie czgsto pada z ust Jerzego Stepnia, wspottworcy reformy
samorzadowej, prawnika, sedziego Trybunatlu Konstytucyjnego w stanie spoczynku, a w latach
20062008 prezesa TK, obecnie prorektora Uczelni Lazarskiego. Dzis Jerzy Stepien o tym czy Polska
jest 1 czy nadal bedzie powiatowa opowiada Dziennikowi Warto Wiedzie€.

Jerzy Stepien: W grudniu 1989 roku udzielajac wywiadu Gazecie Wyborczej, powiedziatem gtosno, ze
,,Polska jest powiatowa”. Co miatem na mysli, wypowiadajac te stowa? Jestem Sandomierzaninem. Ale
takim, ktory urodzit si¢ w Staszowie. Pierwsze trzy lata zycia spedzitlem na malutkiej wsi pod
Sandomierzem, gdzie moi rodzice byli nauczycielami. Potem wyprowadziliSmy si¢ do Sandomierza. Do
dzis to pamigtam. Poza tym cala moja rodzina rozproszona byta po Ziemi Sandomierskiej. Ja zawsze
czutem t¢ przestrzen, ktora nie sktadala si¢ z samego Sandomierza, ale z czegos takiego, co tworzyto
wspolnote, wychodzaca poza granice tego miasta. P6Zniej uSwiadomilem sobie, ze nawet w czasach
sredniowiecza, w czasach spoteczenstwa stanowego, zawsze ta przestrzen — miasto plus okolica
okotomiejska — stanowily pewna catos¢ funkcjonalng. Takze jak méwimy o wspdlnocie, to musimy braé
pod uwage wszystkie jej elementy. To p6zniej doprowadzito mnie do wniosku, ze podstawowym
elementem wspdlnoty jest polis powiatowa. Najistotniejsze sa wigzi wspolnotowe Oczywiscie z czasem
spoleczenstwo w Polsce zaczeto si¢ dzieli¢, byt wyrazny podzial: szlachta — chtopi, z r6znymi statusami,
byli mieszczanie, byt kler, byli Zydzi, ale zawsze istniala jedno$¢ funkcjonalna. To stanowo podzielone
spoleczenstwo, zaczglo si¢ unifikowaé dopiero w naszych czasach. Zmienit si¢ takze uktad
komunikacyjny, Srodki transportu. To wszystko nieprawdopodobnie si¢ pozmieniato.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Jednak ta ''Polska powiatowa'', chyba nie od razu w tamtych czasach,
czasach reform, kazdemu przypadla do gustu?

JS: Kiedy méwilem o tym w 1989 roku nawet profesor Michat Kulesza byt zdziwiony. Jednak juz w
1991 roku nie miat watpliwosci, ze tak wiasnie jest. Powiaty byly jakas odpowiedzig na rzadowe rejony
administracji ogolnej. My tych rejondw nie chcieliSmy. To byt pomyst m.in. profesora Jerzego
Kotodziejskiego, ktory mial centralistyczne spojrzenie na administracje. No, ale z chwila kiedy rejony
powstaly, to szukaliSmy na nie odpowiedzi. Kiedy mowie "my", méwie o grupie osob, ktore miaty
wowczas wplyw na wyglad polskiego samorzadu.

Naszg odpowiedzia byto usamorzadowienie rejonéw. To w latach 1991-1998 rozegrata si¢ zasadnicza
bitwa o ksztatt samorzadu. Rozstrzygnigcia nie dawata nawet uchwalona w 1997 roku Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej. Dopiero rok pozniej rzad Jerzego Buzka przesadzil, ze samorzad lokalny to jest
1 gmina, 1 powiat. Oczywiscie teraz juz co do zasady nikt nie kwestionuje istnienia powiatow, bo one si¢
wpisaly w struktur¢ naszego panstwa. Sa na tyle silne, ze nie da si¢ ich zlikwidowac. Tak méwit nawet
profesor Hubert Izdebski, ktory z racji urodzenia w Warszawie tej powiatowosci po prostu nie czul. Ja
natomiast powiat czuj¢. Dla mnie jest podstawowa jednostka organizacji 1 samoorganizacji
spoleczenstwa.

DWW: A miasta na prawach powiatu? Jak si¢ wpisuja w strukture powiatow?

JS: To 66 miast. Nie sposéb odebra¢ im teraz statusu powiatu. W zwiazku z tym, juz wida¢ wyraZnie w
jakim kierunku begda szty zmiany. My jesteSmy przywiazani do idei samorzadowej gminy. Ale
pamigtajmy, ze jest to tylko jedna ze struktur administracji publicznej, ale w przysztosci decydujace
bedzie przede wszystkim poczucie wspdlnotowosci — to gdzie ono si¢ ksztattuje — czy tylko w obrebie
miasta czy w szerszej perspektywie. Mamy takie sytuacje, ze istnieja mate miasteczka, np. dwutysigczne 1
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dookota nich duze gminy wiejskie. Wiadomo, ze obie te gminy stanowia funkcjonalng catos¢, choé
administracyjnie sg bytami oddzielnymi. Ale z drugiej strony mamy na przyktad Zielong Gore, gdzie
mieszkancy gminy sami zadecydowali, ze chca si¢ dotaczy¢ do miasta. Patrzymy tez na to, co dzieje si¢
wokot Wroctawia czy Rzeszowa. Ludzie wyprowadzili si¢ z tych miast, mieszkaja na obrzezach, ale sa
zwiazani z miastem, bo tam pracuja, bo tam maja dzieci. Oni nie czuja wigzi z gmina, do ktdrej si¢
wyprowadzili, ale z miastem. Mysle, ze taki proces w ciagu kilkunastu lat bedzie si¢ w Polsce odbywat.
Podstawowa jednostka bedzie powiat, a gminy w wiekszosci beda pelily funkcje pomocnicza
powiatu. Te stowa moga budzi¢ oburzenie, ale wypowiadam je, patrzac na panstwo jako calos¢, a przede
wszystkim na wigzi wspdlnotowe. Te rzeczywiste odniesienia wyznaczaja granice podziatow
terytorialnych. Powiat jest wiec silny i bedzie coraz silniejszy!

DWW: A co bedzie w powiecie najistotniejsze?

JS: Planowanie przestrzenne. Tak jak funkcje planowania przestrzennego znalazly si¢ juz w miastach na
prawach powiatu, tak musza tez znalez¢ si¢ w powiecie. Trzeba przy tym przyznad, ze planowanie
przestrzenne w Polsce kuleje — jakby gminy, z niewielkimi wyjatkami, nie zrozumiaty jego wagi. Chociaz
z ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze planowanie przestrzenne jest jednym z najwazniejszych
zadan gmin. Ale popatrzmy jak to wyglada, ile gmin zrobito plany zagospodarowania przestrzennego.
Zobaczmy, ze juz w Sredniowieczu, za czasOw obowigzywania Prawa Magdeburskiego, Swietnie
rozumiano czym jest planowanie przestrzenne. Popatrzmy na miasta Sredniowieczne — jak je budowano.
A zapomniano o tym po drugiej wojnie Swiatowej. Przyktadem moze by¢ mdj rodzinny Sandomierz — jak
doskonale zbudowano go w Sredniowieczu, a co dziato si¢ potem, kiedy hutg szkta i1 inne budynki
zbudowano na terenach zalewowych. A potem dziwimy sig, ze Wista wylewa... Przez tysiac lat nic nie
budowano po tej stronie rzeki. To pokazuje jakimi jesteSmy troglodytami w stosunku do naszych
przodkow, ktorzy zyli w Sredniowieczu. Ale, co ciekawe, s 1 takie gminy, i tacy samorzadowcy, ktorzy
planowanie przestrzenne Swietnie czuja. Tak wigc, skoro gminom planowanie przestrzenne nie wyszlo, to
trzeba je przenies¢ do powiatdw. Wtedy rozwdj znowu przyspieszy 1 bedziemy mieli kolejny etap
rozwoju Polski lokalne;.

DWW: Jak sie Pan zapatruje na pomyst Iaczenia powiatow grodzkich z ziemskimi?

JS: Bylbym zdania, ze powiaty ziemskie powinny by¢ potaczone z grodzkimi. Ale sa tez miejsca, ktére
beda mialy z tym problemy. Przyktadem jest Poznan — ze wzgledu na ogrom powiatu okotopoznanskiego.
Ale mysle, ze powinniSmy bardziej ufa¢ ludziom 1 obserwowac zachodzace spontaniczne procesy.
Prébowac je podsumowywac. W to wszystko wpisuje si¢ jeszcze problem regionalizacji 1 metropolizacji.
Widzimy, jakie klopoty przynosi wejscie w zycie ustawy o zwiazkach metropolitalnych. Patrzac na to ile
mamy powiatOw, mozna by si¢ zastanawiaé, czy nie jest ich za duzo. Jednak po cos tyle ich powstato. I ja
tutaj bylbym ostrozny z kombinowaniem w siatce powiatowej. Chyba, ze te wigzi, o ktorych tutaj mowig
wytworzyly nam coS innego. Na to trzeba patrze¢ bardzo indywidualnie i analizowac z osobna kazdy
przypadek. Jesli spojrzymy na calg strukture¢ kraju, to moze okazac sig, ze tych powiatow jest w sam raz.
Problemem moga jedynie okazac si¢ powiaty obwarzankowe.

DWW: Kiedy mysli si¢ o przyszloSci powiatu, mozna zastanawia¢ si¢ takze nad jego wlodarzem.
Czy starosty nie nalezaloby wybieraé¢ bezpo$rednio?

JS: Absolutnie nie. Starosta jest politykiem. On by¢ musi by¢ emanacja wigkszosci politycznej. Dlatego
jestem zdecydowanie przeciwnikiem jednoosobowych zarzadéw i wyboréw bezposrednich w powiecie.
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To w przysztosci doprowadzitoby do przeksztalcenia tej funkcji w urzednicza — co oznacza, ze fatwiej by
bylo uczynic starost¢ urzednikiem rzadowym, a tego przeciez nie chcemy. Paradoksalnie wdjtowie,
burmistrzowie 1 prezydenci duzych miast walczyli o wybory, a teraz widzimy jak bardzo
zmarginalizowane zostaty rady. Widzimy, jak dziataja partie polityczne. Zniesiono na przyktad
obowiazek, aby burmistrz czy prezydent byt cztonkiem spotecznosci lokalnej — po to, aby swojego
cztowieka rzuci€ na daleki kraniec Polski. Funkcja jednoosobowa jest charakterystyczna dla kierownika
administracji. Szef biura to jest funkcja jednoosobowa, podobnie jak dyrektor miasta. I to tego
powinniSmy zmierza¢. Natomiast ludzie z wyboru sa politykami i powinni dziata¢ z ramach struktur
politycznych. Tak powinno wiasnie by¢, ze wigkszos¢, ktora jest w radzie, powinna decydowac o
ksztalcie zarzadu. Tak jak w spoice prawa handlowego: akcjonariusze powinni mie¢ wplyw na to, kto
sprawuje w spoétce funkcje wykonawcze. Tak samo nie mozna by¢ dobrym radnym, jesli nie ma si¢
wplywu na to, kto zostaje organem wykonawczym. Natomiast rada nie powinna mie¢ wplywu na to, kto
zostaje dyrektorem urzedu. Tego zas powinniSmy wytania¢ w drodze konkursu, po to, aby byta to osoba o
najwyzszych kwalifikacjach. Czyli do dzi$ nie rozumiemy czym jest granica mi¢dzy polityka a
administracja. Tak samo jest w rzadzie, jak 1 w samorzadzie. Politycy si¢ zmieniaja, a urz¢dnicy
pozostaja. Od tych drugich mozemy wtedy wymagac¢ wysokich kwalifikacji, nie tylko formalnych, ale
takze tych merytorycznych. Na czele urzgdu powinien sta¢ dyrektor. Tak chcieliSmy jeszcze z profesorem
Jerzym Regulskim 1 profesorem Michalem Kulesza, ale w Senacie wykreslono nam tg instytucjg.
Burmistrz stat si¢ 1 politykiem, i1 urz¢dnikiem jako kierownik urzedu. Powiat 1 wojewddztwo maja dobra
strukturg polityczna, tylko na czele urzedu powinni sta¢ profesjonalni urz¢dnicy, wytonieni najlepiej z
samorzadowej stuzby cywilnej. Natomiast Zarzad moze si¢ zmieniac.

DWW: Dziekuje za rozmowe.
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