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Trwa dyskusja nad zmiang systemu finanséw jednostek samorzadu terytorialnego. O to, w jaki spos6b
przepisy powinny by¢ znowelizowane, aby ustrzec jednostki samorzadu terytorialnego przed zadluzaniem
si¢ ponad miar¢ Dziennik Warto Wiedzie¢ postanowit zapyta¢ dra Arkadiusza Babczuka, adiunkta w
Katedrze Finanséw 1 Rachunkowosci Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, cztonka Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Arkadiusz Babczuk: Przede wszystkim nalezy wyeliminowa¢ mozliwos¢ finansowania wydatkow
biezacych Srodkami wynikajacymi z rozliczefi wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych, czyli — mowiac kolokwialnie — sytuacji, w ktérych samorzady zadtuzaja si¢ na
zapas.

Dziennik Warto Wiedzieé: Jak dziata ten mechanizm?

A.B.: To proste. W danym roku budzetowym powiat planuje jednoroczne wydatki inwestycyjne na
wyrost, bez faktycznego zamiaru ich realizacji. Jednoczesnie postanawia, ze maja by¢ finansowane
przychodami zwrotnymi (np. pozyczka, czy kredytem), ktére — w przeciwienstwie do ,,planowane;j”
inwestycji sa rzeczywiscie zaciagnigte. W ten sposob na koniec roku budzetowego pojawiaja si¢ wolne
srodki, ktére w kolejnym roku moga juz by¢ wykorzystane do finansowania wydatkow biezacych.

W ten wilasnie sposob samorzady nauczyly si¢ obchodzi¢ zapisany w art. 242 ustawy o finansach
publicznych zakaz finansowania wydatkéw biezacych kredytem, czy pozyczka.

DWW: W ocenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji najwiekszym zagrozeniem
dla samorzadowych finanséw sa parabanki.

A.B.: To oczywiscie efekt Ostrowic, najbardziej zadluzonej gminy w Polsce, ktdra status ten osiagneta
wlasnie pozyczajac pieniadze w parabankach. Korzystanie z ustug takich instytucji jest kuszace,
zwlaszcza dla samorzadow w klopotach, szczegélnie ze wzgledu na tatwy dostep do pienigdzy. Jest to
jednak finansowanie ryzykowne, ze wzgledu na bardzo wysokie odsetki, niejednokrotnie ukryte w formie
rozmaitych prowizji i optat. Efektem skorzystania z takiego kota ratunkowego moze by¢ catkowita utrata
ptynnosci finansowe;.

Dlatego uwazam, ze ustawa o finansach publicznych powinna zabrania¢ samorzadom zaciagania
kredytow 1 pozyczek w instytucjach innych niz banki. Oczywiscie z wyjatkami dla migdzynarodowych i
krajowych instytucji finansujacych, takich np. jak Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;.

DWW: Przyklad Ostrowic pokazal tez stabo$¢ nadzoru finansowego nad zadluzajacymi sie ponad
miare samorzadami, zwlaszcza regionalnych izb obrachunkowych...

A.B.: Bez watpienia regionalne izby obrachunkowe nalezy wzmocni¢, przyznajac im chociazby
mozliwos¢ badania podejmowanych przez samorzady decyzji finansowych nie tylko pod wzgledem
legalnosci, ale takze ich gospodarnosci. Ponadto RIO powinny mie¢ mozliwos$¢ kontrolowania
wszystkich (bez wyjatku) spotek z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego. Wreszcie trzeba by
rozwigza¢ problem razaco niskich, choéby w stosunku do NIK, wynagrodzen pracownikéw regionalnych
1zb obrachunkowych. Oczywiscie poprawie funkcjonowania RIO przystuzytaby si¢ takze zmiana zasad
kreowania kierownictw izb — centralizacja postepowan konkursowych oraz wprowadzenie zasady
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ograniczenia czasu sprawowania funkcji prezesa izby do co najwyzej dwoch kadencji.

DWW: Resort administracji i spraw wewnetrznych zwraca tez uwage, na konieczno$¢ zmiany
przepisow dotyczacych wprowadzania w zagrozonej bankructwem samorzadzie zarzadu
komisarycznego.

A.B.: Samo zawieszenie organéw i wprowadzenie zarzadu komisarycznego nie spowoduje, ze dlug
zniknie, ale faktycznie przydatoby si¢ w samorzadowych ustawach ustrojowych zapisac, ze jezeli
przyczyna zawieszenia organow i wprowadzenia komisarza, np. w gminie jest stan jej finansow, to takie
rozstrzygnigcie nadzorcze jest natychmiast wykonalne, a ewentualne zaskarzenie tego aktu nadzorczego
do sadu administracyjnego nie wstrzymuje jego wykonania.

Uwazam rowniez, ze obligatoryjna przyczyna wprowadzenia zarzadu komisarycznego powinna by¢
sytuacja, w ktorej organy zadtuzonej JST nie sg w stanie opracowa¢ programu naprawczego, albo gdy
taki program nie uzyskuje akceptacji regionalnej izby obrachunkowe;.

DWW: Jest Pan zwolennikiem wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego instytucji upadlosci
komunalnej. Na czym miatoby to polegaé¢?

A.B.: Oczywiscie to nie moze by¢ upadtos¢ likwidacyjna, a raczej instytucja zblizona do upadtosci
konsumenckiej, umozliwiajaca oddtuzenie gminy, powiatu, czy wojewddztwa. Taka procedura mogtaby
polegaé, np. na umorzeniu czesci zadtuzenia samorzadu orzeczeniem sagdu administracyjnego. Sad
moglby orzekac¢ o umorzeniu zadtuzenia w cz¢sci przekraczajacej okreslony ustawa, procentowy limit
kwot dlugu w stosunku do wykonanych dochodéw ogétem.

Limit ten powinien zreszta uwzgledniac specyfike poszczegdlnych kategorii jednostek samorzadu
terytorialnego. Dlatego proponuje, aby dla powiatow wynosit 30 proc., dla miast na prawach powiatu —
70 proc., a dla gmin — 60 proc.

DWW: A w jaki sposob nalezaloby uszczelni¢ indywidualny wskaznik zadluzenia?

A.B.: Przede wszystkim nalezy dazy¢ do wyeliminowania takich kategorii zobowiazaf, ktérych przy
obliczaniu wskaznika obecnie si¢ nie uwzglednia. Chodzi m.in. o zobowiazania z tytutu leasingu

zwrotnego, sprzedazy zwrotnej, sprzedazy na raty, czy forfaitingu.

Z drugiej strony nalezy natomiast wyeliminowa¢ mozliwos¢ uwzgledniania dochodéw planowanych, np.
w wieloletniej prognozie finansowej ze sprzedazy mienia.

DWW: Serdecznie dziekuje za rozmowe.
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