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Zapowiedz premier Beaty Szydlo dotyczaca zakonczenia praktyki zlecania samorzadom zadan bez
pokrycia finansowego rozbudzita pewne nadzieje w Srodowisku samorzadowym. O tym, jaki jest stan
finanséw JST 1 co wymaga zmiany Dziennikowi Warto Wiedzie¢ opowiada Ludwik Wegrzyn, prezes
Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich, starosta bochenski.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Panie Prezesie, Pan byl na uroczystym posiedzeniu Komisji Wspoélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, na ktére przybyla takze premier Beata Szydlo. Teraz
samorzadowcy powoluja sie na te obietnice.

Ludwik Wegrzyn: Obecnos¢ Pani Premier Beaty Szydto na styczniowym posiedzeniu Komisji Wspdlnej
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego byta wyrazem docenienia samorzadow 1 nalezy oceniac ja
pozytywnie. Jednakze samo wystapienie byto relatywnie krotkie 1 ukierunkowane na promocj¢ programu
Rodzina 500+. Pokazywato jego dobre strony. Pani Premier niestety nie wspomniala ani o wyzwaniach
stojacych obecnie przed samorzadem terytorialnym, ani tez o aktualnych problemach. A probleméw tych
nie jest malo — zwlaszcza w sferze finansowe;j. Nie byto na przyktad ani stowa o zadtuzeniu JST czy art.
243 ustawy o finansach publicznych.

DWW: No wlasnie, s przeciez samorzady zadluzone. Bywa, o czym glosno méwiono kilka miesiecy
temu, Ze siegaja po Srodki do parabankéw.

L.W.: Rzeczywiscie, szczegoélnie jesli chodzi o gminy, to przypadki pozyczek zaciaganych w tzw.
parabankach miaty miejsce, ale byly zupelnie incydentalne. Istotniejsze sg inne niestandardowe
instrumenty finansowe. Warto jest si¢ zastanowic na ile korzystanie z nich jest efektem niewydolnosci
finansowej poszczegdllnych jednostek, a na ile nieracjonalnosci obowiazujacych przepiséw. Zwroémy
uwage np. na fakt, ze zgodnie z prawem nie jest mozliwe zaciagnigcie kredytu konsolidacyjnego — nawet
jesli jego warunki sg lepsze niz warunki kredytow juz zaciagnigtych.

DWW: Co jest gtéwna przyczyna problemow finansowych samorzadu?

L.W.: Problemy wynikaja przede wszystkim z niedoszacowania kosztow zadan realizowanych przez
gminy, powiaty, czy wojewddztwa, potaczonego z naktadaniem nowych obowiazkéw bez stosownego
zabezpieczenia niezbednych Srodkéw finansowych na ich realizacj¢. I zgodnie z zapewnieniami Pani
Premier Beaty Szydto ma to si¢ zmieniC.

DWW: Jednak na ostatnim, marcowym posiedzeniu strona samorzadowa KWRIiST negatywnie
zaopiniowala projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych z powodu braku informacji o sposobie
rekompensaty ubytkéw w dochodach JST. Takie uzasadnienie wprost podal sekretarz strony
samorzadowej, Andrzej Porawski, nawiazujac bezposrednio do styczniowego wystapienia Pani
Premier, na posiedzeniu Komisji.

L.W.: Czas pokaze, czy stowa Pani Premier byly pustymi obietnicami, czy tez beda rzeczywistym
wskazaniem dla dziatan administracji rzadowe;.

DWW: Wspomniat Pan o art. 243 ustawy o finansach publicznych. Samorzadowcy narzekaja na
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ograniczenia, ktore wlasnie ten przepis przewiduje. Podobne jest stanowisko strony samorzadowej
KWRIST.

L.W: Nie ulega watpliwosci, ze musza istnie¢ limity zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Ze
wzgledu na brak zdolnosci upadtosciowej tych jednostek nie ma przeciez zastosowania mechanizm
rynkowy przeciwdzialajacy zaciaganiu zobowigzan, ktorych nie da si¢ sptaci¢. Limity nie powinny
jednak ani prowadzi¢ do nieracjonalnych dziatan, ani tez ogranicza¢ mozliwosci rozwojowych. Obecna
regulacja art. 243 ustawy o finansach publicznych niestety tych warunkow nie spelnia.

DWW: Wskaznik moze by¢ zatem przyczyna niemoznosci wykorzystania przez JST funduszy
unijnych 2014-2020.

L.W.: To prawda. I wlasnie o tym m.in. samorzady rozmawialy 14 marca br. na spotkaniu z ministrem
Henrykiem Kowalczykiem [przewodniczacy Komitetu Statlego Rady Ministrow, red]. Zadeklarowat on
wole wspotpracy z samorzadami nad taka zmiang przepisOw ustawy o finansach publicznych, ktéra z
jednej strony pozwoli zabezpieczy¢ budzety JST przed nadmiernym zadtuzeniem, a z drugiej nie bedzie
hamowac ich zdolnosci rozwojowych, zwlaszcza w kontekscie wykorzystania Srodkéw unijnych. Aby
zaakcentowad, jak istotna jest dla strony samorzadowej ta zmiana, na marcowym posiedzeniu Komisji
Wspdlnej samorzadowcy przygotowali list do Pani Premier Beaty Szydto, w ktérym wyrazaja gotowosé
podjecia wspdlnego z rzadem dziatan, ktére umozliwia samorzadom utrzymanie obecnego poziomu
inwestycji — siggajacych srednio 40-45 mld zt rocznie. Liczg, ze wkrotce doczekamy sig jakiejs
propozycji ze strony rzadowe;j.

DWW: Problemem powiatow jest z pewnoscia i to, ze w praktyce nie maja one wlasnych Zrédel
dochodéw. Zwracal Pan na to uwage na przyklad podczas spotkania ekspertéow z prezesem NIK,
kiedy oceniano szpitale powiatowe i ich zadluzenie.

L.W.: Tak, w por6wnaniu chociazby z gminami mamy znacznie nizszy poziom dochodéw wiasnych.
Nasza sytuacje ratuje trochg finansowanie przedsigwzi¢€ lokalnych z funduszy unijnych, ale to Zrodto nie
bedzie dziatalo wiecznie, wigc warto juz teraz pomyslec, co bedzie dalej.

DWW: Czy szansa na poprawe sytuacji finansowej bedzie umozliwienie powiatom prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej — o co od dawna zabiega Zwiazek Powiatéw Polskich?

L.W.: Oczywiscie nie. Dzialalnos¢ gospodarcza jednostek samorzadu terytorialnego jest przede
wszystkim forma realizacji zadan publicznych, a nie Zrédlem dochodéw. Samorzad stuzy mieszkaicom i
wszystko co robi, ma z tym zwiazek. Istniejace obecnie ograniczenia dziatalnosci gospodarczej powiatow
do sfery uzytecznosci publicznej uniemozliwiaja nam realizacjg cz¢sci istotnych zadan. Jest to tym
bardziej niezrozumiale, ze tak daleko idace ograniczenia dotycza wytacznie powiatow. Gminy i
wojewddztwa — moga, my nie.

DWW: Serdecznie dziekuje za rozmowe.
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