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Sejm RP ubieglej kadencji uchwalit ustawe wspierajaca Warszawe w zmaganiach z dekretem Bieruta. To
jednak za mato, bo na podobne rozwigzania oczekuja samorzady w calej Polsce, ktére ma mocy wyrokéw
sadowych musza samodzielnie ponosi¢ koszty zwigzane ze zwrotem majatku byltym wtascicielom. Taka
sytuacja ma na przyktad miejsce w Matopolsce. Dziennikowi Warto Widzie¢ udato si¢ porozmawiac z
Jozefem Krzyworzeka, przewodniczacym Konwentu Powiatow Wojewddztwa Matopolskiego, starosta
krakowskim.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Jak dlugo jest Pan samorzadowcem i przewodniczacym Konwentu
Powiatow?

Jozef Krzyworzeka: ,,Wstapitem do samorzadu” w 1994 r. zupetnie przypadkiem, rozpoczynajac ten
zwiazek jako radny gminy Zabierzow. Po roku bytem wicewdjtem a po dwéch wojtem tej gminy i tak
przez nastgpne osiem lat, az do lipca 2004 roku. Wtedy wybratem si¢ do Sejmu, aby dokonczy¢ kadencje
owczesnego europosta Bogdana Klicha. W 2006 roku wrécitem do samorzadu, tym razem powiatowego 1
wybrano mnie starosta powiatu krakowskiego a takze wiceprzewodniczacym Konwentu. Powtérzytem to
doktadnie w latach 2010-2014 1 ponownie w obecnej kadencji z ta drobng modyfikacja, ze teraz jestem
przewodniczacym Konwentu.

DWW: Jak czesto obraduje Konwent?

JK: RozpoczegliSmy z poczatkiem stycznia ubieglego roku, a wigc w ciagu 11 miesigcy spotkaliSmy si¢
siedem razy. Czgs¢ naszych spotkan bierze si¢ z aktualnych potrzeb 1 stuzy omowieniu 1 zajgciu
stanowiska w biezacych sprawach. Oczywiscie nie wszystkie, przyktadowo w dn. 16-17 czerwca ub.r. w
m. Zawoja, w goscinnym powiecie suskim, organizowaliSmy wraz z Andrzejem Ptonka - starosta
bielskim i jednoczesnie przewodniczacym Konwentu Slaskiego spotkanie starostéw czterech
wojewédztw. Dotaczyli do nas szefowie powiatéw z Dolnego Slaska i Mazowsza a takze pracownicy
merytoryczni i eksperci Zwiazku Powiatow Polskich. RozwazaliSmy wspélnie konsekwencje
ustawowego zobowigzania samorzadow do wykonania planéw transportowych. Niemniej wazna okazata
si¢ ta czgS¢ spotkania, w ktorej gosciliSmy naukowcow z krakowskiego Uniwersytetu Ekonomicznego z
Panem profesorem Stanistawem Mazurem, cztonkiem zespotu ktory przygotowat ,,Raport o stanie
samorzadnosci w Polsce”.

DWW: Jakie tematy trafiaja do porzadku obrad, skad sie biora, kto bywa zapraszany na spotkania
i czy spotkania odbywaja si¢ w jednym stalym miejscu?

JK: Tradycja Konwentu Powiatow Matopolski jest dazenie do zr6znicowania miejsc naszych spotkan.
Sita rzeczy ze wzgledu na najlepsza dla wszystkich dostgpnos¢ komunikacyjng 1 dogodnos¢ dla naszych
gosci (urzad wojewody matopolskiego 1 urzad marszatkowski), najczesciej jest to Krakow. Ale w 2015
roku gosciliSmy rowniez w powiatach: suskim, bochenskim 1 wielickim. Jesli chodzi o dobdr naszych
gosci to sg to przedstawiciele instytucji, z ktorymi powiaty w realizacji swych zadan, musza lub powinni
wspotpracowaé. Mam tu na mysli pana wojewodg, jego dyrektorow wydzialow oraz szefow stuzb 1
inspekcji administracji zespolonej na poziomie wojewodztwa z dominujaca tematyka realizacji zadan
zleconych powiatom przez administracje rzadowa. Z drugiej strony spotykamy si¢ rowniez z marszatkiem
1 cztonkami zarzadu wojewddztwa najczesciej, ale nie tylko, dyskutujac nad wykorzystaniem funduszy
europejskich w poprzedniej 1 obecnej perspektywie finansowej a takze wspotpracy na stykach np.
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promocja regionu, promocja zdrowia i profilaktyka zdrowotna.

DWW: Jakie sa aktualne bolaczki samorzadow, ktorymi zajmuje si¢ i bedzie zajmowat sie
Konwent?

JK: Toczy sig caly czas sprawa ,,sadowej reprywatyzacji” mienia, ktore otrzymaty w 1999 roku powiaty
dla prowadzenia szkét, doméw dziecka 1 doméw pomocy spotecznej a ktore pochodzito z nacjonalizacji
przeprowadzonej na podstawie dekretu o reformie rolnej w latach 1945-1946. Sprawa bolesnie dotyka
wiele samorzadow, poniewaz tracimy wtasnos¢ obiektu, ktory zawsze po przejeciu przez powiat wymagat
poniesienia duzych naktadow remontowych lub inwestycyjnych. Czgsto musimy nowemu wiascicielowi
ptaci¢ czynsz zanim znajdziemy nowe miejsce dla naszej placéwki, dodatkowo jesteSmy pozywani o
zaptate odszkodowania za bezumowne korzystanie. W przypadku mojego powiatu ten los spotkal nasze
liceum, dom dziecka i schronisko mtodziezowe, jedna z gmin broni si¢ przed utrata kilku obiektow 1
odszkodowaniami oszacowanymi przez spadkobiercow na kwoty kilkukrotnie przewyzszajace jej roczny
budzet, podobne ktopoty ma powiat tarnowski. Sytuacja jest naprawde¢ powazna 1 w skali kraju moze
dotyczy¢ wielu samorzadéw 1 wielu miliardéw ztotych. Tymczasem przez brak ustawy reprywatyzacyjnej
kolejne rzady 1 kadencje Sejmu gestem Pitata umyly rece. PostanowiliSmy wigc, ze przeprowadzimy w
Maltopolsce inwentaryzacj¢ wszystkich zadan reprywatyzacyjnych w naszych gminach 1 powiatach i
oszacujemy ich wymiar finansowy. Starosta bochenski, p. Ludwik Wegrzyn a jednoczesnie prezes
Zarzadu ZPP zadeklarowal przeniesienie tych dziatan na szczebel krajowy. Mam nadziejg, ze juz
wspdlnie pokazemy skalg problemu i nie pozwolimy na dalsze przerzucanie odpowiedzialnos$ci na
samorzady. Mamy w tej sprawie przyrzeczong pomoc naukowcow z Uniwersytetu Jagiellonskiego z
Panem prof. Mirostawem Stecem na czele.

DWW: A niedoszacowanie kosztow zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej?

JK: Tak, to kolejny 1 niestety staly problem. Znowu przyktadowo powiat krakowski doptaca do zadan z
zakresu pomocy spolecznej ok. 1,5 mln zt. rocznie, podobng kwotg z naszego budzetu pochtania
prowadzenie rejestrow geodezyjnych i kartograficznych. Wiemy, ze niektére samorzady (Poznan,
Krakéw) prowadza z powodzeniem sadowe batalie o odzyskanie powaznych kwot wynikajacych z tego
niedoszacowania. Jako ludzie odpowiedzialni 1 majacy Swiadomosc, ze jesteSmy czg¢Scia administracji
publicznej tego kraju, uwazamy ze nie jest to wlasciwa droga. Oczekujemy rozwiazan systemowych w
skali makro 1 stad zainteresowanie pracami zespotu Pana prof. Hausnera, o ktérych juz wspomniatem, ale
podjeliSmy tez dziatania wycinkowe zmierzajace do naukowej standaryzacji i wyceny poszczeg6lnych
procedur. Na przyktadzie mojego powiatu - Pan prof. Marek Cwiklicki z Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie z zespotem, dokonat oszacowania kosztéw wydania jednego orzeczenia o niepetnosprawnosci
w powiatowym zespole. Koficowy raport pokazuje ten koszt na poziomie 138 zi, a otrzymywana
dotychczas dotacja to 98 z1, natomiast koszt na jedno orzeczenie wydane przez Wojewddzki Zespot
Orzekania o Niepetnosprawnosci wynidst w 2014 r. az 154 zi. Usiluj¢ namowic¢ kolegéw starostow na
kontynuacj¢ takich badan kolejno dla wszystkich zadan rzadowych, gdyz uwazam, ze moga one stanowié
wiarygodny 1 obiektywny argument w dyskusji o wysokosciach dotacji. Uczciwa rozmowa z
samorzadami w tym temacie, zamiast ,,niemoralnych” w moim poj¢ciu batalii sagdowych z wlasnym
panstwem, to pozadany kierunek.

DWW: Czy drogi, o§wiata i stuzba zdrowia to tematy ktore s czesto omawiane?

JK: Oczywiscie tak. Przyktadowo nasze grudniowe spotkanie w Wieliczce w znacznej mierze byto
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poswiecone kwestiom zwigzanym ze stuzba zdrowia. Bez wielkich emocji, ale z duzym
zainteresowaniem stuchaliSmy wystapienia Pana prof. Andrzeja Cechnickiego, popartego prezentacja
»~Zmiany w lecznictwie psychiatrycznym w Wojewodztwie Matopolskim”. Temat wazny, bo ok. 2/3
pensjonariuszy naszych doméw opieki spotecznej to wlasnie ten profil dysfunkcji zdrowotnych.

Do biatosci natomiast, rozgrzata nas dyskusja dyrektorow szpitali powiatowych w obecnosci i1 z udziatem
starostow o wysokosci kontraktow na 2016 rok dla ich szpitali, prowadzona z dyrektor MOW NFZ Pania
Elzbieta Fryzlewicz-Chrapisifiska. Zaczelo si¢ od oSwiadczenia prezesa Stowarzyszenia Szpitali
Matopolski Pana dr. Adama Stycznia o niedoszacowaniu ustug na poziomie 15 mln z 1 jednolitym
stanowisku wszystkich dyrektorow, ktérzy zdecydowali o nie podpisywaniu kontraktéw w proponowane;j
przez NFZ wysokosci. Ostatecznie informacji jakie ostatnio do mnie dotarty, wiem ze kontrakty zostaty
podpisane po zapewnieniu przez NFZ ok. 60% zadanej kwoty.

O drogach rozmawialiSmy z marszatkiem i jego urzednikami m.in. w Krakowie, w maju ub. roku.
ApelowaliSmy do zarzadu wojewddztwa o podjgcie dziatan zmierzajacych do ztagodzenia kryteriéw
zwiazanych z koniecznoscia bezposrednich potaczeni z siecia TEN-T, drég powiatowych w
dofinansowywanych z funduszy unijnych projektach. Temat powtarza si¢ wielokrotnie, bowiem do tej
pory nie ma pozytywnego rozstrzygnigcia a jego brak wtasciwie eliminuje wigkszo$¢ powiatow jako
potencjalnych beneficjentow.

DWW: Powiaty dostaly nowe zadanie — organizacje nieodplatnej pomocy prawnej. Jak Pan je
ocenia?

JK: Ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej byta przedmiotem naszego stanowiska zaraz po jej wejsciu w
zycie. Nie kwestionowaliSmy samej idei, cho¢ jej forma i sposob jest oczywiscie dyskusyjna.
UwazaliSmy jednak, ze mimo watpliwosci trzeba ,,dac jej szans¢”, 1 w takim przekonaniu przyjeliSmy
obowiazek jej wykonania. KontestowaliSmy natomiast kolejne juz niedofinansowanie nowego zadania,
bo przeciez trudno sobie wyobrazié, ze mozna za ok. 160 zi/m-c sfinansowac dziatanie jednego punktu.
Doptacimy wigc kolejny juz raz do szczodrobliwosci postow 1 ministra finanséw. Na szczg¢s$cie mniej niz
mogtoby by¢, dzigki zyczliwosci 1 zrozumieniu gmin, ktére nieodptatnie uzyczyly nam lokale (8 z
koniecznych 11-stu w moim powiecie).

DWW: Co starostom i innym osobom, ktore uczestnicza w spotkaniach Konwentu daja takie
obrady, np. wymiana poglad6éw, sposobnos¢ zgloszenia potrzeb, spojrzenie z innej strony dla gosci
posiedzenia?

JK: Wszystko co zamiescita Pani w pytaniu po trosze. Najwazniejsze to jednak chyba ksztalttowanie si¢
pewnej wspolnoty ludzi zaangazowanych w samorzad. Ludzi, ktérzy z jednej strony, maja w pojeciu
jednych jaka$ wladze, w pojeciu innych maja stuzy¢ swoim mieszkaiicom. Natomiast czg¢sto sa bezsilni
wobec braku mozliwosci spetnienia stusznych oczekiwan (finanse), musza podejmowac decyzje, ktore z
logika a nawet ze zwyklym poczuciem rozsadku i przyzwoitosci mato maja wspdlnego (przepisy).
Poczucie, ze w tych dylematach nie jest si¢ samemu jest bardzo wazne.

DWW: Bardzo dziekuje za rozmowe.

JK: Dzigkuje.
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