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Po 15 latach funkcjonowania powiatdw mozna si¢ zastanawiac, czy tworcy reformy z 1998 roku mieli do
konca jasna wizj¢ jak samorzad na poziomie powiatow powinien funkcjonowaé. Na ten temat Dziennik
Warto Wiedzie¢ rozmawia z Markiem Chciatowskim, cztonkiem Komisji Rewizyjnej Zwigzku Powiatow
Polskich, starosta garwolifiskim.

Marek Chcialowski: Z pewnoscia bylo woéwczas wiele watpliwosci. Kazde z ugrupowar miato inne
pomysty na jego ksztatt, zadania, funkcjonowanie. Nic wigc dziwnego, ze powstat troszke jako karzet
innych szczebli samorzadu.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Ktorego najwazniejszym problemem od samego poczatku
funkcjonowania jest brak wystarczajacych dochodéw wlasnych...

MC: To prawda. Na realizacj¢ wtasnych zadar przypisano niewielkie Srodki finansowe z odpisu z
podatku PIT 1 CIT, srodki z mienia komunalnego czy dochody otrzymywane ze sprzedazy wiasnych
ustug — wydawanie praw jazdy, wypisy z ewidencji gruntow budynkow 1 inne. Sg to niewielkie Srodki 1
patrzac na budzety powiatowe siggaja od 20 do 30 %. Pozostale Srodki to subwencje, dotacje 1 inne
znaczone pieniadze. Juz podczas tworzenia powiatOw zostalo im przypisane mnéstwo zadan. Kazdego
dnia ilos¢ ich przybywa a srodkéw na realizacj¢ ubywa.

DWW: Obok zadan wlasnych, powiat otrzymat tez duza ilo$¢ zadan administracji rzadowe;j.

MC: Czgsto méwig, ze ok. 60-70 % wykonywanych zadan to te pochodzace z rzadéwki. Nikt nie pyta
czy starczy na nie pieni¢dzy. A przeciez jest ten samorzad, ktory jak wielbtad moze dzwigac cigzary.

DWW: Moze jednak da rade, przeciez jest blisko ludzi a wojewoda, rzad sa daleko.

MC: Z kazdym rokiem jest gorzej, nozyce co raz bardziej si¢ otwieraja. MieliSmy nadzieje w PIT
samorzadowym, innych dochodach, ktére uzupelnitby budzet powiatu. Bez nowelizacji ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigkszenia dochodéw wtasnych powiatéw daleko
si¢ nie pojedzie.

DWW: Kazdego roku kondycja powiatowych szpitali pogarsza sie.

MC: Jest to wynik zbyt niskiej wyceny punktu, jak réwniez matych kontraktéw, do podpisania ktérych
zmusza NFZ jako jedyny, bezkonkurencyjny Swiadczeniodawca. Coraz wigksze potrzeby spoteczenstwa
w zakresie badan, specjalistyki 1 czgsto wydtuzajacego si¢ pobytu na oddziatach szpitalnych — zwtaszcza
na oddziale wewnetrznym powoduja, ze powstaja nadwykonania, za ktére nie ma komu zaptacic.

DWW: Jest to wyrazna strata dla szpitala.

MC: Dlatego uwazam, ze dzi$ polityka painstwa powinna i$¢ w zakresie zwigkszenia Srodkéw przede
wszystkim na szpitale powiatowe oraz poradnie specjalistyczne. Te placowki sa najblizej pacjenta i w
pierwszej kolejnos¢ zaspakajaja potrzeby zdrowotne mieszkaficow powiatow. Dzis dzigki Srodkom
samorzadow powiatowych 1 UE szpitale maja poprawiong baz¢ oraz coraz to bardziej nowoczesny sprzet.
Od poczatku bylem i nadal jestem zwolennikiem formy funkcjonowania szpitali jako samodzielnych
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publicznych placowek.

DWW: O tym, czy szpital jest zadluzony i jak on funkcjonuje decyduja tez ludzie, ktérzy nim
zarzadzaja.

MC: Jednym z wazniejszych zadan jest stala, systematyczna analiza dziatalnosci zaktadu. Ograniczanie
kosztow jest mozliwe tylko do pewnego, krytycznego momentu, przekroczenie ktérego powoduje, ze
zaktad moze w kazdej chwili mocno podupadad. Najwazniejsza sprawa jest stabilizacja w kosztach i w
przychodach adekwatnych do potrzeb samorzadu, mozliwosci SP ZOZ-u.

DWW: O tym, ze wycena ustug zdrowotnych dokonywana przez NFZ jest za niska mowi si¢ od
dawna.

MC: Wycena punktu powinna jak najszybciej zosta¢ podniesiona, wedlug mnie o ok. 20%. W naszym
przypadku, ze wzgledow historycznych oraz dla poprawy w ostatnich latach bazy materialnej —
nowoczesne obiekty 1 doposazenie w nowoczesny sprz¢t za ok. 24 mln zt, kontrakt powinien duzo
wigkszy 1 dorownywac Sredniemu finansowaniu na 100 000 mieszkancow. Dzi$ nasz kontrakt opiewa na
kwote ok. 50 mln zt (powiat liczy ok. 110 tys. mieszkancow), a powinien wynosi¢ min. 70 mln zi.

DWW: Kolejnym waznym zadaniem powiatow jest edukacja.

MC: Dzis$ nasze szkoly wygladaja bardzo tadnie, nic nie ustgpuja szkotom zachodnim. Problem tkwi w
czym innym. W chwili obecnej szkoly Srednie przezywaja bowiem problemy wynikajace z nizu
demograficznego i zmniejszajacych si¢ naktadow panstwa na edukacje.

DWW: Bardzo powaznym problemem jest stabe dofinansowane ksztalcenie zawodowego.

MC: Aby dobrze wyksztalci¢ absolwenta tego typu szkoty, nalezy wigkszoS¢ zaj¢¢ prowadzi¢ w grupach.
Wynika to z podstawy programowej. Trzeba réwniez mie¢ dobrze wyposazone laboratoria przedmiotowe
1 warsztaty praktyczne. Chociaz jestem zwolennikiem mocnej wspoétpracy z pracodawcami, to nie
wszystkie zajecia praktyczne z roznych powodéw mozna u nich zrealizowac. To rowniez kosztuje. Duze
znaczenie w obecnym czasie ma poprawa bazy do ksztalcenia zawodowego. Na to powinny by¢ srodki.
Tymczasem waga na ksztalcenie zawodowe jest zbyt mata. Jesli na MOW-y waga jest 10-krotna to na
ksztalcenie zawodowe wynosi 1,21 a powinna ona by¢ co najmniej 2-krotna kwoty bazowe;.

DWW: Serdecznie dziekuje za rozmowe.

MC: Dzigkuje.
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