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Planowanie budzetéw, zarzadzanie finansami to wyzwania kazdego samorzadu. O to, jak sobie z takimi
zadaniami radzi€ 1 co w tym najbardziej przeszkadza Dziennik Warto Wiedzie¢ zapytal Szczepana
Otdakowskiego, staroste suwalskiego, cztonka Komisji Rewizyjnej Zwiazku Powiatow Polskich.

Dziennik Warto Wiedzieé¢: Jakie sa najwi¢ksze problemy finansowe JST?

Szczepan Oldakowski: Powiaty, zwlaszcza ziemskie, takie jak nasz funkcjonuja w systemie, w ktérym
dochody s3 ustalone na poziomie nizszym niz faktyczne potrzeby. Problem jest tym gorszy, ze ciagle
dochodza nowe zadania, za ktérymi nie ida Srodki finansowe na ich realizacjg. Dotyczy to przed
wszystkim zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Dotacja z budzetu panistwa na realizacje
tych zadan w naszym powiecie w 2015 r. wynosi 116 900 zt, natomiast wydatki zaplanowane zostaty w
kwocie 1 187 732 zt. Pozostala kwota, czyli az 90% doptacana jest z budzetu powiatu.

Trudnym zadaniem jest finansowanie Powiatowego Urzedu Pracy w Suwatkach, ktéry Swiadczy ustugi
na rzecz dwoch powiatow: ziemskiego 1 grodzkiego. Otdz subwencja rownowazaca na utrzymanie
powiatowego urzgdu pracy dysponuje powiat grodzki o znacznie wyzszym budzecie, natomiast
zapewnianie prawidtowego funkcjonowania jednostki nalezy juz do zadan powiatu ziemskiego.

Wreszcie ktopotliwa jest dynamika wzrostu Swiadczen obligatoryjnych. Chodzi tu gtéwnie o zadania
zwiazane z opieka spoleczna, s to np. rodziny zastgpcze. Podam tu przyktad naszego powiatu.
Subwencja rownowazaca na ten rok zaktada kwotg 239 965 zt, natomiast wydatki planowane sg w kwocie
1 826 084zt. Wydatki te pokryte zostang z dochodéw z tytulu odptatnosci za pobyt dzieci z innych
powiatéw w rodzinach zastgpczych na terenie naszego powiatu w kwocie 430 566 zi, dotacji z budzetu
panstwa w wysokosci 43 875 zt oraz srodkow z budzetu powiatu w kwocie 1 351 643 zt. Od momentu
kiedy zadanie to zostatlo przekwalifikowane na zadanie wtasne powiatu nasze kwoty z tym zwiazane
wzrosty o 100%.

DDW: Jak zatem planowa¢ budzet przy tylu wydatkach?

SzO: Przede wszystkim nalezy realnie oszacowa¢ dochody na rok budzetowy, a takze uwzgledni¢
wydatki na funkcjonowanie jednostek powiatowych oraz na realizacje zadan wlasnych powiatow.
Kazdego roku musimy radykalnie ogranicza¢ wydatki, azeby zréwnowazy¢ budzet. Niskie dochody w
znacznym stopniu ograniczaja dziatania prorozwojowe powiatu.

Najlepszy budzet to taki, gdzie planowane dochody sa wyzsze od planowanych wydatkéw 1 gdy powstaje
nadwyzka budzetowa na sptatg ewentualnych kredytow i1 pozyczek, a takze na inwestycje. Jednak w
praktyce jest to mato realne. W najlepszym uktadzie planuje si¢ budzet zrbwnowazony a sptaty kredytow
sa planowane z kolejnego kredytu.

Oczywiscie planujac budzety nalezy pamigtac o koniecznosci zachowania relacji z art. 243 1 art. 244
ustawy o finansach publicznych.

DWW: A jak Pan ocenia zasadno$¢ wprowadzenia indywidualnego wskaznika zadluzenia liczonego
wedlug wzoru art. 243 ustawy o finansach publicznych?

SzO: Uwazam, ze nalezatoby wréci¢ do poprzedniego rozwiazania - do 2014 r. wszystkie samorzady
terytorialne obowiazywaly dwa ilosciowe limity zadtuzenia lokalnego. Pierwszy stanowit 15% limit
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relacji planowanych sptat kredytow, pozyczek 1 wykupu obligacji wraz z odsetkami i dyskontem w
danym roku budzetowym do dochodéw budzetowych. Drugim byt 60% limit relacji tacznej kwoty dlugu
do dochodéw budzetowych. Reguty te byty przejrzyste 1 klarowne w przeciwienstwie do aktualnych.
Samorzady powiatowe nie stanowig takiego zagrozenia dla budzetu pafistwa, zeby stosowac az tak
restrykcyjne mechanizmy. Przeciez budzetu nie uchwali sig, jesli nie jest zbilansowany — nie uzyska
pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowe;.

DWW: Jak zarzadza¢ dlugiem, ktory juz mamy?

SzO: Zaciaganie zobowiazaf nalezy planowac tylko do wysokosci przewidywanych i realnie ustalonych
dochodéw 1 wydatkéw. Niedopuszczalne jest zadluzenie jednostki poza wskazniki okreslone przez
ustawe o finansach publicznych. Dlug powinien znajdowac si¢ na poziomie, ktéry pozwoli na jego splate
wraz z odsetkami.

DWW: Skoro jesteSmy przy dlugach, to jak Pan sadzi - czy pozyczki w parabankach to dobry
pomyst?

SzO: Art. 264 ust. 4 i 5 ustawy o finansach publicznych daje jednostce samorzadu terytorialnego
mozliwos¢ zaciagania kredytow w wybranych przez siebie bankach, w trybie ustawy o zamowieniach
publicznych. Natomiast zacigganie kredytow w parabankach wedtug mnie jest mocno ryzykowne. Jest tez
niedopuszczalne ze wzgledu na: brak gwarancji bankowych; brak jasno okreslonego wiasciciela;
lichwiarskie koszty obstugi kredytu, czyli wysokie oprocentowanie, stosowanie prowizji, itd.;
niestandardowe metody odsprzedazy dlugdw; oraz brak kontroli RIO dotyczacej wskaznika zadtuzenia.

Innymi stowy, nie popieram korzystania z ustug parabankéw. Co wigcej, ten samorzad, ktory to robi w
mojej ocenie popelnia przestepstwo.

DWW: A co Pana zdaniem nalezy zmieni¢ w prawie?

SzO: Jesli chodzi o system finanséw publicznych, to w moim przekonaniu zmiany systemowe
szczegllnie powinny dotyczy¢ podjecia prac nad stworzeniem nowego systemu dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Obecna ustawa nie daje mozliwosci prorozwojowych powiatom. Dlatego
powinno nastapi¢ zwigkszenie efektywnosci poszczegdlnych zrédet dochodowych, w szczegdlnosci
poprzez wprowadzenie powszechnosci obcigzania poszczegdlnymi daninami. Zachwiana jest
konstytucyjna zasada adekwatnosci dochodéw JST w stosunku do przydzielonych zadan. Powiaty nie
maja takze zadnego wladztwa podatkowego. Nowy system powinien uwzgledni¢ rowniez zmiany w
przepisach dotyczacych optaty skarbowej, poprzez przeznaczenie 100% wplywow z tego tytutu na
dochody wtasne powiatu.

Powiaty powinny mie€ tez udziat w podatku od nieruchomosci. Budujemy, remontujemy drogi dla
mieszkancOw powiatu, ale udzialu w daninie nie mamy... A drogi sa wielkim wyzwaniem 1
oczekiwaniem mieszkancoéw. Wybudowana infrastruktura drogowa podnosi atrakcyjnosc terenow
inwestycyjnych, budowlanych. Dla gmin wigc, jest to inwestycja bo moga liczy¢ na wyzsze wpltywy w
przysztosci z podatku od nieruchomosci. Dla powiatu jest to tylko duzy wydatek.

Nie mamy tez udziatu w podatku VAT, ktory jest podatkiem stabilnym i powszechnym. Powiaty powinny
takze mie¢ zapewniony udziat w optacie eksploatacyjnej za wydobycie kopalin (zwiru), gdyz wydaja
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koncesje 1 prowadza nadzor w tym zakresie. ROwniez podatek lesny od laséw prywatnych powinien
trafia¢ do budzetu powiatu. To powiat zajmuje si¢ wlasnie gospodarka lesna (wydaje pozwolenia na
wycinke, opracowuje uproszczone plany urzadzenia lasow prywatnych, prowadzi nadzor gospodarki
lesnej na terenie powiatu). Ponosi w zwiazku z tym znaczne wydatki. Ponadto powiatom trzeba przekazaé
oplaty za oddawanie w uzytkowanie obwodow rybackich oraz czynsze za dzierzawy obwodow
towieckich. To sg tylko niektore propozycje zmian ustawy o dochodach samorzadu, ktére mogtyby
znacznie poprawi€ sytuacj¢ finansowa powiatéw. Lista postulatow zmian jest dtuga...

Trudno nie oprze¢ si¢ wrazeniu, ze trudne sprawy spycha si¢ na samorzady, ale nie daje na nie
odpowiednich Srodkow.

DWW: Moze do postulatéw przejdzmy od razu do wyzwan, ktore stoja przed powiatami. Jakie one
sq?

SzO: To jak najpetniejsze zaspokajanie potrzeb mieszkancéw. Musimy rozwijaé infrastrukture spoteczna
1 gospodarcza, wzmacniaé bezpieczenstwo, dziala¢ na rzecz poprawy stanu Srodowiska naturalnego 1
przyrody (ochrona zasobow).

Do tego mamy, co juz mowitem, nieadekwatne Srodki finansowe w stosunku do obligatoryjnych zadan
ustawowych i kosztéw ich realizacji. Ze strony rzadu i parlamentu napotykamy na ciagla i statg tendencjg
do narzucania samorzadom nowych zadan bez petnego zagwarantowania w budzecie Srodkow
finansowych na ich realizacj¢, tymczasem minister finanséw powinien by¢ strézem finanséw
publicznych, zatem i samorzadéw a nie tylko budzetu paristwa. Zaden projekt nowych przepiséw
prawnych nie powinien by¢ uchwalony bez petnego zabezpieczenia sSrodkéw finansowych na jego
realizacjg. Przeciez budzety samorzadéw (ich dochody) nie sa gumowe.

Przypomneg, ze zgodnie z art. 9 ust. 2 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego zasoby finansowe
wspdlnot lokalnych powinny by¢ proporcjonalne do kompetencji przewidzianych przez Konstytucj¢ lub
prawo. Natomiast art. 9 ust. 3 stanowi, ze co najmniej czgS¢ zasobow finansowych wspélnot lokalnych
powinna pochodzi€ z oplat i podatkéw lokalnych, ktérych poziom maja prawo, w granicach prawa,
ustala¢ same wspolnoty. Rzeczywistos¢ jest inna...

DWW: Na poczatku naszej rozmowy wspomnial Pan o podziale powiatéw na ziemskie i grodzkie.
Czy dobrze rozumiem, Ze nie jest on stuszny?

SzO: Jest czgsto bardzo nie sprawiedliwy dla mieszkancéw wsi. Zaspokajanie potrzeb mieszkancéw
miast odbywa si¢ cz¢sto kosztem powiatu ziemskiego. Dublujemy tez niektére ustugi dla ludnosci 1 przez

to niepotrzebnie ze soba konkurujemy, znacznie podwyzsza to koszty. To bez sensu.

DWW: Niedawno zostal Pan uhonorowany przez ministra Halickiego Odznaka dla Zastuzonych.
Bardzo gratuluje.

SzO: Jestem mile zaskoczony nagroda, tym ze pamigta si¢ o samorzadowcach. Od 17 lat nim jestem.
Uhonorowanie to podzigkowanie za stres 1 trudy zwigzane z pracg na rzecz wspolnoty lokalne;.

DWW: Dzi¢kuje za rozmowe i zycze dalszych sukcesow.
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SzO: Dzigkuje.
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