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Powiat ma do zrealizowania wiele zadan. Kazde z nich trzeba odpowiednio sfinansowaé. O tym jak
wygladaja finanse samorzadéw i co nalezy w nich usprawni¢ Dziennik Warto Wiedzie¢ zapytat
Krzysztofa Mackiewicza, cztonka Komisji Rewizyjnej Zwiazku Powiatow Polskich, staroste
wabrzeskiego.

Krzysztof Mackiewicz: Mowiac o finansach samorzadowych i doktadaniu zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej trudno powstrzymac si¢ przed postawieniem sobie pytania czy nadal mamy do
czynienia z samorzadnoscig 1 samodzielnoscia jednostek samorzadowych. A takie bylo zatozenie, kiedy
dokonywata si¢ reforma samorzadowa. Dzi$ spotykamy si¢ niestety z ingerencja wtadzy rzadowej w
wykonywanie przez nas zadan.

Przyktadem jest cho¢by tegoroczna sytuacja z wykorzystaniem czgsci oSwiatowej subwencji ogdlnej i
aktualne dziatania Zwiazku Powiatow Polskich zmierzajace do zaskarzenia do Trybunatu
Konstytucyjnego reguty zobowiazujacej samorzady do gospodarowania w okreslony sposob czgscia
srodkéw subwencji ogdlnej. Praktycznie zamieniono przeciez subwencje w dotacjg.

Innym przyktadem sa ustawy: o publicznym transporcie zbiorowym oraz o nieodptatnej pomocy prawne;j.
Pierwsza z wymienionych ustaw w istotny spos6b wptywa na finanse powiatéw bowiem dla
prawidlowego jej wdrozenia konieczne sa Srodki finansowe zwiazane z dodatkowym zatrudnieniem
pracownikow. Druga to nowe zadanie zlecone. Zapewne kazdy samorzadowiec przyzna, ze cel zadania,
jest stuszny 1 dobrze, ze taka ustawa powstata. Budzet panstwa za posrednictwem wojewodow sfinansuje
tez optaty, ktore otrzymywac beda ci, ktdrzy beda taka ustuge Swiadczy¢. Jednak kto zaptaci za
przygotowanie si¢ do nalezytego wykonania tego zadania, czyli cho¢by za lokale i ich wyposazenie? To
sa niestety kolejne przyktady Swiadczace o tym, ze oddalamy si¢ od zalozen ostatniej reformy z 1999 r.,
kiedy powstaty powiaty. Oddalamy si¢ od decentralizacji 1 powielamy sytuacje kiedy wraz z zadaniami
nie sa przekazywane Srodki finansowe na ich realizacjg.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Niedlugo planowanie budzetéw.

KM: Tak, wilasnie przy tej okazji widzimy jaka jest rzeczywistos¢ finansowa wielu samorzadéw. Do tego
mamy tak naprawdg pierwszy rok korzystania ze Srodkéw unijnych przewidzianych w perspektywie
unijnej na lata 2014-2020. Powiat, aby mégt by¢ samorzadem samodzielnie powinien okresla¢ zadania,
ktore chce realizowac takze przy udziale Srodkéw unijnych. I tu napotykamy na ograniczenia
przewidziane w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Rzad mowi, ze przepis ten wprowadza pewne
obostrzenia po to, zeby samorzady nie zadtuzaty si¢ bezkrytycznie 1 bezgranicznie. I pewnie takie
zalozenie bytoby stuszne, ja jednak bede upierat si¢ przy tym, ze autor tego artykutu nie miat
doswiadczenia w pracy samorzadowej. Nie widzial r6znicy w podziale jednostek, a tymczasem powiaty
to nie gminy. Ustawodawca nie widziat tez istotnej roznicy w funkcjonowaniu matych i duzych jednostek
samorzadu terytorialnego.

W efekcie potraktowane jednakowo zostaty wszystkie JST a przeciez wiemy, ze powiaty sa na przyktad
pozbawione wladztwa podatkowego. Struktura dochodéw powiatow oczywiscie na przestrzeni tych
minionych 16 lat istnienia powiatOw si¢ zmienita 1 mozna powiedzie¢, ze wrosta 1los¢ dochodow
wlasnych — a w zasadzie dochodéw nazywanych wtasnymi. Dochodem wtasnym j sa bowiem choéby
wplywy z optaty komunikacyjnej, tylko prosze zwrdci€ uwage — czy ten dochdd jest ksztattowany przez
organ stanowiacy, przez rad¢ JST? Nie, jest narzucany przez administracj¢ rzadowa. Do tego nalezy
jeszcze doliczyC optaty, ktére musimy uisci¢ wobec tego kto jest operatorem przy dziataniach zwigzanych
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z wykonywaniem tych zadan (Polska Wytwornia Papierow Wartosciowych). Efekt jest taki, ze po
optaceniu ustugi faktyczny nasz dochdd ciagle maleje.

Wracajac do samego art. 243 ustawy o finansach publicznych, chcg zaznaczy¢, ze wzor w nim
zamieszczony jest nielogiczny, co powoduje, ze w sposOb autentyczny utrudnia si¢ rOwnomierny rozwoj
JST. Takze w ramach ZPP zglaszaliSmy w procesie legislacyjnym swoje uwagi w tym zakresie, jednak
nie wszystko wzigto pod uwage (chocéby specyfiki ustroju powiatow). To powinno zosta¢ zmienione.
Mamy zawarta w art. 242 ustawy o finansach publicznych zasad¢ zréwnowazenia budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie dochodéw 1 wydatkéw biezacych. I to jest stuszne, ale trzeba
popracowac nad logika art. 243.

DWW: A jak radzi¢ sobie z finansami? Jak pozyczac pieniadze, to gdzie?

KM: Wszystkie Zrodta sa w zasadzie ograniczone 1 wyczerpywalne. Dotyczy to takze tych unijnych.
Niektore samorzady pozyczaja w parabankach. Na pewno nie jest to dobre rozwiazanie. Jednak staram
si¢ zrozumie¢ dlaczego si¢ tego uciekaja. Pewnie niekiedy nie maja innej mozliwosci.

DWW: A czy powinna by¢ inna droga?

KM: Tak. Rozwigzaniem powinna by¢ trochg inna 1 bardziej otwarta dla samorzadu terytorialnego
polityka Banku Gospodarstwa Krajowego. Wtasnie ten bank powinien by¢ po to, aby mocno utatwiaé
nam dzialalnos¢. Oferta tego banku wzgledem samorzadu powinna by¢ lepsza niz bankéw komercyjnych.
A tak dzisiaj niestety nie jest. Przykro to stwierdzié, ale kiedy powstawat, miat stuzy¢ m.in. samorzadom,
a dzisiaj z jego pomocy samorzady nie zawsze moga skorzystaé. A bytaby potrzebna w zakresie
dtugofalowego programu przebudowy drég. Moim samorzadowym marzeniem jest powstanie takiego
stalego programu, ktéry pozwolilby na znaczne przyspieszenie prowadzenia inwestycji drogowych.
Datoby to szansg¢ na osiagnigcia stanu drog lokalnych jak w innych krajach.

DWW: A schetynéwki? Nie pelnia takiej roli?

KM: No tak, mamy co prawda Narodowy Program Przebudowy Dr6g Lokalnych, ale nie jest to do konca
to o co nam chodzi. Nie ma tam bowiem stalego finansowania. Do tego malejace sSrodkow powoduja, ze
nie wszystkie samorzady moga po nie siggnac.

A ponadto podkreslam, ze chodzi o przyspieszenie inwestycji w realnej perspektywie czasowej, a nie np.
w ciggu 50 lat. Odbudowa drég lokalnych powinna leze¢ takze w interesie administracji rzadowej. Nie
chodzi np. o zabieranie Srodkow na autostrady czy drogi ekspresowe. Inwestowanie w drogi lokalne si¢
optaca, bo przedsigbiorcy stawiaja swoje inwestycje tam, gdzie mozna dojechaé, czyli w poblizu drég
lokalnych. Prosz¢ zauwazy¢, ze i dzisiejsze rolnictwo to juz nie mate gospodarstwa tylko cate
przedsigbiorstwa, do ktérych dojezdza cigzki sprzet.

A jak bedzie rozwoj przedsigbiorczosci, to beda 1 wptywy do budzetu panstwa. To si¢ zwyczajnie optaca,
rzadowi takze 1 nie ma na co czekaé, bo mozemy straci¢ inwestorow, ktdrzy zwyczajnie znajda sobie inne

miejsce do rozwoju.

DWW: A jak juz mowa o drogach, to jak to wyglada w powiecie wabrzeskim?
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KM: Mogg si¢ tu pochwali¢, ze byliSmy pierwszym powiatem w wojewddztwie, ktéry wybudowat
obwodnice miasta powiatowego w ramach pierwszych srodkow unijnych w latach 2004-2006. Dzis
mtodzi mieszkancy miasta nie pamigtaja juz, ze niegdys jezdzily przez nie tiry. Teraz jest autentycznie
spokojnie i przyjemnie. ZrobiliSmy sporo inwestycji drogowych, np. droge Wabrzezno-Kowalewo
Pomorskie. Jednak ciagle to mato w skali potrzeb. A drogi sa najwazniejsze. Moze powinniSmy si¢
zadluzaé, zeby je odbudowywag, ale jak juz zaznaczytem nie w dlugiej, a krotkiej perspektywie. Moze
potrzebna jest zmiana finansowania czyli powr6t do subwencji drogowej lub specjalnej dotacji.

DWW: Bardzo dziekuje za rozmowe.

KM: Dzigkuje.

3/3


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

