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Prowadzenie skutecznej polityki finansowej to duza umiejetnosc. O to jak nalezycie gospodarowac
srodkami publicznymi Dziennik Warto Wiedzie¢ zapytat J6zefa Swaczyng, przewodniczacego Komisji
Rewizyjnej Zwiazku Powiatéw Polskich, staroste strzeleckiego.

Jozef Swaczyna: Zasady gospodarowania srodkami publicznymi sa zdefiniowane sa w rozdziale 5
ustawy o finansach publicznych. W odniesieniu do realizacji wydatkéw publicznych stanowia, 1z
powinny by¢ one dokonywane w sposob celowy 1 oszczgdny, z zachowaniem m.in. optymalnego doboru
metod 1 Srodkéw stuzacych osiagnigciu zatozonych celéw. Podstawowe zasady prowadzenie gospodarki
finans6w publicznych to legalnos¢, celowosc, rzetelnos¢ 1 gospodarnosé.

Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych winien kazdego dnia mie¢ na uwadze fakt, ze jest
odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej jednostki. Kluczem do sukcesu w prowadzeniu
gospodarki finansowej jest: eliminowanie wydatkow generujacych w przysziosci powstawanie kosztow
staltych, prowadzenie (nieustanne) analizy kosztow przedsigwzieé w dluzszym okresie, optymalizacja
stanu mienia, jego wielkoS¢ musi by¢ dostosowana do faktycznych potrzeb wynikajacych z
realizowanych zadan, a takze diagnozowanie potrzeb i analiza kosztéw przed decyzja o realizacji danego
zadania.

Bardzo wazna jest takze konsekwencja w dziataniu 1 wspétpraca w realizacji zadan publicznych na
kazdym szczeblu oraz w kazdej decyzji stosowanie zasady, ze myslenie obowiazuje przed jej podjeciem a
nie po.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Czy nalezy zmieni¢ zasady obliczania dopuszczalnego zadluzania
jednostek samorzadu terytorialnego? Jesli tak, to w jaki sposob?

JS: Kreowanie polityki inwestycyjnej i zadluzeniowej pod katem wskaZnika z art. 243 ustawy o
finansach publicznych tak, aby speini¢ ustawowe relacje jest mozliwe (co wynika z konstrukcji
indywidualnego dla kazdej jst wskaznika sptaty zadtuzenia) w jednostkach samorzadu terytorialnego,
ktore maja wysoka realnie nadwyzke operacyjna (wysokie wpltywy ze sprzedazy majatku, a ich
zadluzenie jest stosunkowo niskie). Moja propozycja zmian to wytaczenie z obliczenia wskaznika
wydatkéw biezacych zwigzanych z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych w cze¢sci ,,przewyzszajacej”
otrzymane na ten cel dochody (np. dotacji celowych z budzetu pafstwa) oraz wytaczenie z obliczenia
wskaznika dochodow ze sprzedazy mienia.

DWW: Czy uwaza Pan, Ze nalezy wprowadzi¢ mozliwo$¢ ogloszenia upadlosci przez jednostke
samorzadu terytorialnego (bankructwo jst) jako jeden z elementéw ochrony jej samodzielnosci
finansowej?

JS: Wedlug obowiazujacych aktualnie przepiséw prawa upadtosci nie moga oglosi¢ m.in. Skarb Paristwa,
jednostki samorzadu terytorialnego. Bankructwo jst nie powinno mie¢ miejsca, w aspekcie ustawowego
obowiazku prawidtowego prowadzenia gospodarki finansowej 1 prawidlowej dziatalnosci nadzorczej 1
kontrolnej przez regionalne izby obrachunkowe. Wigksza odpowiedzialnos¢ winna ,,spoczywac” na
bioracych ,,nierozwaznie” kredyty czy pozyczki niz na udzielajacych ich ,,nierozwaznie” instytucjach.

DWW: Jak Pan mysli, czy wprowadzenie zasady, Ze jst maja zakaz zaciagania zobowigzan
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finansowych w instytucjach parabankowych ma sens?

JS: Bezwzglednie tak. Uwazam, ze optymalnym kierunkiem jest wprowadzenie zakazu prowadzenia
dziatalnosci parabankowe;.

Parabank to instytucja, w ktorej klient znajduje produkty finansowe, niemal identyczne jak oferowane w
tradycyjnym banku. Parabank nie podlega regulacjom Komisji Nadzoru Finansowego, a co najwazniejsze
srodkom finansowym klientow nie przystuguje zadna ochrona.

DWW: A czy mozna ograniczy¢ wykup wierzytelnosci jst przez instytucje parabankowe? Jedli tak,
to w jaki sposob?

JS: W ten sam sposéb, jak w przypadku zaciagania zobowiazan finansowych w instytucjach
parabankowych, czyli poprzez likwidacj¢ przyczyny. Jst nie powinny w zadnym zakresie
,wspoOtpracowacé” z parabankami 1 tak jak w przypadku pytania poprzedniego zakaz dziatalnosci
parabankowej to optymalny kierunek.

DWW: W jaki sposéb nalezy zreformowa¢ system redystrybucji dochodéow miedzy jst, czy cos$
takiego jak renta lokalizacyjna powinna by¢ w tych przeliczeniach uwzgledniona?

JS: Uwazam, Ze nie jest sprawiedliwe, ani ,.karanie” najbogatszych za sukces gospodarczy. Nie jest tez
sprawiedliwe, aby ze wzgledu na swoja lokalizacj¢ uzyskiwaé dochody ponadprzeci¢tne (chociaz
zupelnie inaczej interpretuja ten fakt samorzady posiadajace te mozliwosci). System wyrdéwnywania
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w wyniku redystrybucji Srodkow mig¢dzy tymi
jednostkami winien dazy¢ do ujednolicenia kryteriow identyfikacji samorzadéw najbogatszych i
najbiedniejszych, z uwzglednieniem potencjatu dochodowego i zréznicowanych potrzeb wydatkowych.
To bardzo trudny problem. Jezeli samorzad uzyskuje ,.korzysci” ze swojej rzetelnej pracy winny one by¢
w pelni przez niego skonsumowane, ale jezeli wynika to z przyczyn niezaleznych, tym ponadprzeci¢tnym
dochodem samorzady winny podzieli€ si¢ w rozsadnym, wywazonym rozmiarze z innymi jst nie
posiadajacymi z obiektywnych przyczyn tych mozliwosci.

Bardzo wazna jest realizacja koncepcji zrOwnowazonego rozwoju samorzadu terytorialnego — rozwdj w
wymiarze spolecznym, gospodarczym 1 Srodowiskowym.

DWW: A czy PIT komunalny jest rozwiazaniem na podwyzszenie dochodéw wlasnych powiatow?

JS: Podstawowg zaleta takiego rozwiazania jest wigksza niezalezno$¢ finansowa jst od panstwa. Zgodnie
z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wptyw z udziatu w podatku dochodowym od
osoOb fizycznych jest dochodem wilasnym jst, ale w praktyce samorzady nie maja zadnego wptywu na
wielkos¢ dochodéw z tego podatku, w sprawozdaniu podatkowym podatnicy widzieliby ile ,,ich” podatku
trafia do gmin, powiatow, wojewddztw, a ile do budzetu panstwa.

Jednak hasto gloszone przez ,,pomystodawcow” PIT komunalnego o wzroScie zaangazowania si¢
spolecznosci w sprawy lokalne, ,,gdy podatnik zobaczy, ile tozy na powiat bedzie miat wigksza
motywacje¢ do angazowania si¢ w sprawy lokalne” wydaje si¢ by¢ przecenione.

W PIT panstwo udzielajac ulg bezposrednio obniza dochody JST, np. wprowadzajac ulgi w postaci
likwidacji trzeciej stawki 1 ulgi na dzieci spowodowato znaczace zmniejszenie dochodéw z PIT w
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samorzadach. Panstwo ,,zrekompensowalo” sobie strate podnoszac VAT i akcyzeg, a samorzadom straty
nikt nie zrekompensowat.

W przypadku powiatu strzeleckiego ubytek w dochodach z tego tytutu w latach 2009 — 2010 wyniost
nominalnie w granicach 2 mln z, to bardzo duzo przy dochodach biezacych ogétem w granicach 65 min
zt.

DWW: Uprzejmie dziekuje za rozmowe.

JS: Dziekuje.
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