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Przed powiatami stoi duzo wyzwan. Czgsto prawdziwym problemem sa niejasne lub pelne sprzecznosci
przepisy. O tym, co najbardziej boli samorzady Dziennik Warto Wiedzie¢ spytal Krzysztofa Lisa, cztonka
Zarzadu Powiatoéw Polskich, starostg szczecineckiego.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Coraz czeSciej starostowie zglaszaja problem, ktéry naklada na nie
ustawa o publicznym transporcie zbiorowym. Powiaty maja by¢ jego organizatorem. Jednak juz
teraz, przed wejSciem przepisow w zycie zglaszaja wiele uwag. Czy stusznie?

Krzysztof Lis: R6zne samorzady réznie podchodza do nowego zadania, ktére ma obowigzywac od 1
stycznia 2017 r. RozmawialiSmy takze o tym na jednym z posiedzen Zarzadu Zwiazku Powiatow
Polskich. Ze wzgledu na niedoskonatos¢ zapisOw ustawy proponowaliSmy na Zarzadzie, aby przepisy te
weszly w zycie z przesunigciem o dwa lata, czyli w 2019 r. Rzeczywiscie rozwigzania legislacyjne nie sa
zbyt szczgsliwe. Dotyczy to m.in. zapisu, ze firmie transportowej trzeba zagwarantowac tzw. rozsadny
zysk. Ministerstwo finanséw miato wynegocjowac jego poziom i wydaé w tej sprawie rozporzadzenie -
jednak sobie z tym nie poradzito. Minister wnidst o uchylenie tego przepisu 1 pozostawienie swobody
organizatorom, ktérzy przy zawieraniu uméw powinni sami okresli¢ wysokos¢ rozsadnego zysku - w
mojej opinii to bedzie generowac wiele konfliktow 1 sporow.

DWW: Czy transport to problem?

KL: Osobiscie jestem zwolennikiem, abySmy przejmowali od Skarbu Panstwa przedsigbiorstwa
komunikacji samochodowej. W naszym powiecie juz coS takiego zrobiliSmy. Przejete przedsigbiorstwo
przez ostatnie dwa lata zostato zrestrukturyzowane. Wydaje mi si¢, ze kwestia zatrudnienia 1 utrzymania
jest zoptymalizowana. ZainwestowaliSmy - jako samorzad powiatowy - ok. 8 mln zi, mimo tego ciagle
mamy problem z jej funkcjonowaniem. To wzbudza duzy niepokdj nie tylko wsrdd radnych, ale tez
pracownikow firmy. Wniosek jest bowiem taki, ze brak rozwigzan systemowych dotyczacych transportu
zbiorowego ludnosci powoduje, ze te samorzady, ktére przyjety wyzwanie zwigzane rOwniez z
odpowiedzialnoscia za takie firmy jak PKS, nie do korica beda w stanie sobie poradzi¢ z biezacym
funkcjonowaniem transportu zbiorowego. Do tego jeszcze dotozyC si¢ moze niejasnosS¢ przepisOw ustawy
o transporcie publicznym. Brak jest w nich przejrzystego sposobu przekazywania finanséw i1 doptat przez
ministerstwo finanséw czy administracj¢ rzadowa oraz partycypacj¢ w kosztach funkcjonowanie
nierentownych tras przez samorzady gminne.

DWW: A szpitale? To chyba takze spore wyzwanie?

KL: Powiat szczecinecki nalezy do tych powiatow, ktéry ma dwie spotki samorzadowe dziatajace w
obszarze zwigzanym ze Swiadczeniem ustug zdrowotnych. Jedna spotka — w ktérej mamy 100% udziatow
to Centrum Rehabilitacji Chorych na Stwardnienie Rozsiane - bardzo dobrze sobie radzi od samego
poczatku funkcjonowania. Aczkolwiek finansowanie rehabilitacji chorych na stwardnienie rozsiane jest
przez NFZ od ok. 4-5 lat na tym samym poziomie. Pokazuje to, ze Zle szacuje si¢ specjalistyczne ustugi
zwiazane z rehabilitacja 0sob cierpigcych na to schorzenie. Jednak radzimy sobie. Poniewaz jest to
spofka, to wypracowaliSmy swoje metody dziatania i finansowania. W NFZ mamy zakontraktowana
rehabilitacje dzienna, natomiast koszty wyzywienia i noclegu pokrywa pacjent. Spétka ma mozliwosci -
w ramach wolnych mocy wykonywac¢ Swiadczenia komercyjne - mamy pacjentow z wielu krajow Unii
Europejskie;.

DWW: A druga placéwka?
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KL: To szpital powiatowy w Szczecinku. Jest on spotka prawa handlowego. Przeksztatcony z sp zoz
niegdys zgodnie z polityka i namowami Pani Ewy Kopacz. Spoétka jest dobrze zorganizowana - od kilku
lat wypracowuje zysk netto, dlatego zgodnie z przepisami teraz musi jako spotka prawa handlowego
odprowadzac podatek dochodowy od zysku do urzedu skarbowego. Jako sp zoz szpital takiego podatku
nie musiatby odprowadzaé. Jak obliczytem, przez ostatnie 4 lata odprowadziliSmy tacznie ok. 2,5 mln zt
podatku dochodowego... Wiemy wszyscy, ze procedury medyczne sa w duzym stopniu niedoszacowane
a jak jeszcze do tego wezmiemy konieczno$¢ odprowadzania podatku, to dochodzimy do wniosku, ze
mamy do czynienia ze zjawiskiem, ktére nie powinno mie¢ miejsca. Uwazam, ze jest to uwaga, ktora ma
istotne znaczenie.

Mam tu swoja propozycje zmian w prawie. Przedstawialem ja kiedys na spotkaniu z ministrem zdrowia.
Jesli spotka samorzadowa przeznaczataby kwote odpowiadajaca wysokosci podatku np. na zakup
specjalistycznego sprzgtu diagnostycznego, to powinna by¢ z tego podatku zwolniona. Uwazam, zZe to
rozsadne.

Jesli o podatkach mowa, to sa teraz plany resortu finanséw, aby samorzady miaty udziat w VAT.
Uwazam, ze to dobry 1 wlasciwy krok - szkoda, ze tak p6zno do takich wnioskow si¢ dochodzi - oby nie
byty to tylko przymiarki wyborcze. Mimo wszystko wreszcie wystuchano samorzadow. Jezeli nie bedzie
dodatkowych mechanizméw zwigkszenia dochodéw samorzadéw lokalnych, to trudno bedzie méwi€ o
wykorzystaniu Srodkow unijnych w nowej perspektywie - w budzetowaniu 2007-2013 nasze mozliwosci
partycypacji dochodami wlasnymi stopniu si¢ juz wyczerpaly. Jezeli dzisiaj nie zostang podj¢te przez
administracj¢ rzadowa pomysty w kreowaniu udziatu w podatkach przez samorzady, to jest zagrozenie,
ze Srodki przewidziane na lata 2014-2020 nie zostang wykorzystane. Juz dzis§ widzimy jak wiele
samorzadow jest zadluzonych ponad pewne limity. Uwazam, ze powinno si¢ pojsS¢ jeszcze dalej 1
odpowiednio wyszacowac¢ zadania zlecone przez administracj¢ rzadowa samorzadom lokalnym.

DWW: No tak, nie sposéb nie wspomnieé¢ o problemie finansowania zadan zleconych.

KL: Do niektérych zadan z zakresu administracji rzadowej samorzady doktadaja. Tak jest na przykiad z
zespotami ds. orzekania o niepelnosprawnosci. W naszym powiecie funkcjonuje taki zesp6t. Doktadamy
do jego funkcjonowania 50% kosztow. Oczywiscie mozna powiedziec, ze takie zespoty mogtyby
obstugiwac 3-4 powiaty. Ale tu jednak powstaje problem z dojazdem. Jak osoba, ktdra jest
niepetnosprawna ma jeszcze cierpieC z tego powodu, ze musi dojezdzac np. 70 km do takiego zespotu.
Tyle jest np. ze Szczecinka do Koszalina. Taka osoba majac okreslone utrudnienia moze w ogdle si¢ tam
nie pojawic. Dlatego wiasciwym w mojej ocenie jest takie wyszacowanie i faktyczne przekazywanie
srodkéw na zadania zlecone, aby nie byto koniecznosci wystgpowania przez samorzady z poZniejszymi
roszczeniami. Dzi$ obserwujemy, ze te bardziej zdeterminowane juz to robia.

DWW: Jesli jesteSmy przy niepelnosprawnych, to ostatnio minister pracy poinformowat o
przesunieciu Srodkow w planie finansowym PFRON z przeznaczeniem dla samorzadow
powiatowych. Pan podnosil problem finansowania na warsztaty terapii zajeciowej podczas
posiedzenia Zarzadu ZPP w resorcie pracy. A to wlasnie dla nich beda te Srodki.

KL: Tak, 1 bardzo mnie, te 100 zt na kazdego uczestnika warsztatow, cieszy. Od lat nie byto podwyzki
przeznaczonej na kazdego uczestnika warsztatow terapii zajeciowej. Bedzie je mozna wykorzystaé np. na
dodatkowe zajecia ruchowe, terapi¢ czy zakup sprze¢tu dla uczestnikow warsztatow. Braki srodkow
stawialy istnienie warsztatOw pod znakiem zapytania. Uczestnicy mieli obcinane kieszonkowe.
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DWW: Wracajac do absurdéw prawnych, jakie jeszcze Pan dostrzega?

KL: Niezrozumiatym jest np. sposéb przekazywania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne bezrobotnych.
Dlaczego nie sa one przekazywane bezposrednio z ministerstwa finansow do wtasciwego oddziatu NFZ,
tylko nastgpuje to za poSrednictwem wojewody, starosty 1 powiatowego urzedu pracy. Przeciez to
wszystko sg przelewy obciazone marzami i zarabiaja na tym tylko banki.

Kolejna kwestia jest zarzadzanie przez starost¢ mieniem Skarbu Panstwa. Z tytutu sprzedazy, oplaty
wieczystego uzytkowania czy dzierzawy budzet powiatu dostaje 25% Srodkow a az 75% zasila budzet
Skarbu Panstwa. Trzeba odwrdcic tg proporcje. Dzigki temu ten kto zarzadza, angazuje si¢ 1 prowadzi
wlasciwa polityke bedzie miat z tego korzysci finansowe. To niewielka zmiana, ktéra poprawi strukture
dochodéw samorzadéw powiatowych 1 w konsekwencji uruchomi wolne srodki na prowadzenie
inwestycji celu publicznego lub pozwoli na wspotfinansowanie niedoszacowanych dzisiaj wydatkow
powiatow w szkolnictwie ponadgimnazjalnym.

DWW: Bardzo dziekuje za rozmowe.

KL: Dzi¢ekuje.
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