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Karty pre-paid, bony upominkowe 1 znizkowe — to rynek wart w Unii Europejskiej ponad 52 mld euro
rocznie. Jednak rozne podejscie do ich opodatkowania przez kraje cztonkowskie sprawia, ze firmy zbyt
czesto sa narazone na straty. Dlatego Komisja Europejska zaakceptowata aktualizacj¢ przepisow w
zakresie podatku VAT w celu zapewnienia jednolitego sposobu opodatkowania we wszystkich pafistwa
UE wszystkich rodzajow bondéw na towary 1 ustugi.

Prawie 70 proc. rynku bonéw to ustugi telekomunikacyjne typu pre-paid, a w dalszej kolejnosci bony
upominkowe 1 bony znizkowe. Réznice w krajowych przepisach dotyczacych podatku VAT w
odniesieniu do bonéw na towary lub ustugi prowadza jednak do powaznej niewydolnosci rynku. Zamiast
czerpac rzeczywiste korzysci z rynku wewnetrznego przedsigbiorstwa napotykaja problemy zwigzane z
podwdjnym opodatkowaniem, jak rowniez trudnosci w rozszerzaniu dzialalnosci ponad granicami. Nowe
zasady opodatkowania maja na celu poprawg obecnej sytuacji.

- Bony na towary lub ustugi, kupowane i sprzedawane w milionach kazdego tygodnia, to dynamicznie
rozwijajqcy sie rynek w Europie. Nie ma Zadnego usprawiedliwienia, by ten stale rosnqcy obszar rynku
doznawat spowolnienia w wyniku niepewnosci i komplikacji zwiqzanych z przepisami podatkowymi.
Dzieki zaproponowanym dzisiaj nowym zasadom dotyczqcym podatku VAT jestesmy w stanie stworzyé
prawdziwie jednolity rynek dla bonéw na towary lub ustugi, z korzysciq dla przedsiebiorcoéw, obywateli
oraz organdéw podatkowych - stwierdzit Algirdas Semeta, komisarz ds. podatkéw, unii celnej, audytu oraz
zwalczania naduzy¢ finansowych.

W ramach proponowanych nowych zasad zostana jasno zdefiniowane poszczegdlne kategorie bondw,
zostang roOwniez wskazane sposoby ich opodatkowania. Umozliwi to jednolite w catej Europie
opodatkowanie transakcji dokonywanych przy wykorzystaniu bonéw. Wniosek zawiera przepisy
definiujace do celow podatku VAT bony na towary 1 ustugi, jak réwniez okreslajace moment ich
opodatkowania (tj. w chwili sprzedazy lub w chwili realizacji). Wniosek zawiera rowniez zasady
opodatkowania bonéw wystepujacych w taricuchach dystrybucji oraz w odniesieniu do ogélnych srodkow
ptatniczych. Nowe przepisy wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

Kontekst

W chwili obecnej nie ma zadnych unijnych przepiséw z zakresu podatku VAT regulujacych sposéb
opodatkowania transakcji dokonywanych przy udziale bonéw na towary lub ustugi. W braku wspolnych
przepisOw panstwa czlonkowskie opracowaly swoje wlasne zasady postgpowania. Zasady te sa
nieskoordynowane i cz¢sto powoduja problemy, przed ktorymi stoja przedsigbiorcy i organy skarbowe.
W przypadku gdy bon na towar lub ustuge zostat wydany w jednym panstwie cztonkowskim, zas
zrealizowany w drugim, nie zawsze jest oczywiste, w jakim momencie winna zosta¢ opodatkowana
transakcja powigzana z bonem. Dotyczy to na przyktad migdzynarodowych sieci hoteli promujacych
swoje ustugi przy wykorzystaniu bonow waznych w réznych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskie;.

Celem przediozonego dzi§ wniosku jest wyjasnienie 1 zharmonizowanie unijnych przepiséw dotyczacych
opodatkowania podatkiem VAT bondéw na towary lub ustugi. Przyniesie to korzysci przedsigbiorcom
poprzez wyeliminowanie sytuacji grozacych podwojnym opodatkowaniem oraz niepewnosci w zakresie
wypetniania obowigzkéw podatkowych. Pomoze to réwniez usunaé luki, ktére sprzyjaja unikaniu
opodatkowania przez niektore przedsigbiorstwa wykorzystujace rozbieznosci wystepujace pomigdzy
panstwami cztonkowskimi. Nowe zasady sa ponadto zgodne z szersza strategia Europejskiej agendy
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cyfrowej, zwlaszcza z przy§wiecajacym jej celem utworzenia jednolitego rynku cyfrowego.

Po pierwsze, w celu zapobiezenia rozbieznosciom skutkujacym podwéjnym opodatkowaniem lub
brakiem opodatkowania Komisja proponuje ujednolicenie do celéw podatku VAT definicji bonéw na
towary lub ustugi oraz momentu opodatkowania transakcji dokonywanych przy wykorzystaniu takich
bonéw. Moment opodatkowania bgdzie uzalezniony od charakteru bonu, wskazujacego tym samym, czy
podatek winien zosta¢ nalozony w chwili sprzedazy bonu, czy tez w chwili jego realizacji, kiedy stuzy on
jako zaptata za towary lub ustugi.

Po drugie, nowe zasady wyznacza jasna granic¢ pomi¢dzy bonami na towary lub ustugi a innymi
srodkami platniczymi. Rosnaca liczba przenosnych urzadzen telekomunikacyjnych czyni koniecznym
rozréznienie pomigdzy przedptaconymi Srodkami na ustugi telekomunikacyjne (bgdacymi bonami) oraz
ustugami ptatniczymi z wykorzystaniem urzadzen przenosnych (podlegajacymi innym zasadom
opodatkowania). Zmiany w technologiach platniczych, zwtaszcza rosnace wykorzystanie ustug
ptatniczych z wykorzystaniem urzadzen przenoSnych, wymagaja usunigcia wszelkich niejasnosci.

Po trzecie, zmiany dyrektywy wprowadzaja wspdlne zasady dla dystrybucji bonéw w taricuchu
posrednikow, szczegdlnie jezeli sytuacja taka obejmuje dwa lub wigcej panistw cztonkowskich.
Przyktadowo, karta telefoniczna moze w taricuchu dystrybucji — zanim dotrze do konsumenta —
wielokrotnie przechodzi¢ z rak do rak, w zwiazku z czym poszczegdlni zainteresowani przedsigbiorcy
potrzebuja pewnosci co do naktadanych na nich obowiazkéw podatkowych.

Whiosek zawiera ponadto szereg technicznych regulacji dotyczacych prawa do odliczenia, procedur
realizacji 1 zwrotu, podmiotu odpowiedzialnego za zaptatg podatku, a takze pozostatych obowiazkow
spoczywajacych na przedsigbiorcach.

Niniejszemu wnioskowi towarzyszy stosowna ocena skutkOw. Stwierdza si¢ w niej, ze jedynym
skutecznym sposobem zapobiezenia zidentyfikowanym niedoskonatosciom systemu jest wprowadzenie
do dyrektywy VAT nowych przepisOw w odniesieniu do bondw na towary lub ustugi. Unijng dyrektywe
VAT, jak réwniez oceng skutkOw mozna znaleZ¢ na nastgpujacej_stronie internetowej.
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