Budzet panstwa traci miliony z racji niezaptaconych mandatéw. Nie placi ich polowa ukaranych
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System dochodzenia zaptaty za mandat karny od lat dziata w Polsce nieskutecznie. Dlatego Najwyzsza
Izba Kontroli postanowita blizej przyjrzec si¢ problemowi. Okazalo sig, ze zmiana systemu poboru
naleznosci, ktora zostata wprowadzona w 2016 roku, a ktora polegata na jego scentralizowaniu, nie
poprawita skutecznosci w egzekwowaniu zaptaty. Co za tym idzie, istotna czgS¢ kar grzywny nie zostaje
wyegzekwowana, kary ulegaja przedawnieniu, a co za tym idzie — budzet panstwa traci kazdego roku
miliony ztotych.

To nie pierwszy raz, kiedy NIK zajal si¢ kwestia mandatéw karnych. Kontrola przeprowadzona juz w
2013 roku wykazata, ze w Polsce tylko blisko potowa (47%) ukaranych ptaci dobrowolnie nalozone na
nich mandaty karne. Wowczas az ok. 30 procent spraw zakonczyla si¢ brakiem wyegzekwowania kary,
co po trzech latach od daty ich natozenia zakoficzylo si¢ przedawnieniem. Poprzednia kontrola wykazata
tez, ze w latach 2011-2012 Skarb Parnstwa stracit ponad 100 milionéw ztotych rocznie z powodu
przedawnienia si¢ naleznosci z tytulu mandatéw. Rekomendacja Najwyzszej Izby Kontroli byto wéwczas
uzaleznienie mozliwosci usunigcia punktow karnych zgromadzonych w centralnej ewidencji kierowcow,
od uprzedniego uiszczenia nalozonej grzywny. Rekomendacja nie zostata jednak zrealizowana i nie dziata
do dnia dzisiejszego.

Od 1 stycznia 2016 roku wdrozona zostata zmiana systemu dochodzenia naleznosci z tytutu mandatow
karnych. Obstuga mandatow karnych zostata scentralizowana. Od 2016 r. windykacj¢ powierzono
Naczelnikowi Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu, a wptlaty z tytulu mandatoéw nie trafiaja juz na
konta poszczegdlnych urzegdéw wojewddzkich, lecz na rachunek bankowy wskazany przez ministra
wlasciwego ds. finanséw publicznych. Zwigkszenie skutecznosci dochodzenia naleznosci z tytutu
mandatéw karnych jednak nie nastgpito. Jednoczesnie wzrosty koszty funkcjonowania systemu. W
zwiazku z powyzszym, NIK ocenita krytycznie dochodzenie naleznosci Skarbu Paristwa z tytutu
mandatow karnych w latach 2016-2018.

Zastrzezenia NIK dotyczyly rowniez przyjetej przez Ministerstwo Finanséw organizacji rachunkowosci

1 sprawozdawczosci w zakresie naleznosci 1 dochodow z tytutlu mandatow. Organizacja ta naruszata m.in.
przepisy ustawy o rachunkowosci, a takze nie sprzyjata zapewnieniu rzetelnosci danych o niezaptaconych
mandatach. Tym samym nie zapewniata wiarygodnosci sprawozdan budzetowych.

Negatywna oceng NIK otrzymat réwniez pob6r naleznosci z tytulu mandatéw przez Naczelnika
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu. Wptyw na to miata wspomniana ograniczona funkcjonalnos¢
Scentralizowanego Systemu Podatkowego. Skutecznos¢ dochodzenia naleznosci z tytulu mandatéw przez
Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu wyniosta mniej niz 63,7 procent i byta nizsza niz w
poprzedniej kontroli NIK.

Po trzech latach od reorganizacji liczba niezaptaconych mandatéw wzrosta o blisko 6,7 mln na koniec
2018 roku, a zalegltosci z tego tytutu wynosity blisko 757 mln zt. Oznacza to wzrost zaleglosci z tytutu
nieoptaconych mandatéw o ponad 148 mln zt w porownaniu do roku 2011, objetego poprzednia kontrola
NIK.

NIK podkresla, ze na koniec 2018 r. w dalszym ciagu nieoptaconych byto 1,9 mln mandatow
wystawionych w 2016 r., ktére w znacznym stopniu byly zagrozone przedawnieniem. Zdaniem

NIK, kluczowym problemem byt brak automatyzacji podejmowanych przez wierzyciela czynnosci

w ramach tzw. migkkiej egzekucji. Wedtug zatozen migkka egzekucja miata by¢ bowiem prowadzona z
wykorzystaniem komunikacji elektronicznej (e-mail, SMS), a z uwagi na brak technicznych mozliwosci
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prowadzona byta w formie standardowej korespondencji z ukaranymi, co powodowato zar6wno wzrost
pracochtonnosci takich czynnosci, jak rowniez wzrost kosztow wysyiki tej korespondencji (w 2018 r.
wyniosty one ponad 10,2 mln z}).

NIK wykazata tez szereg nieprawidtowosci w skontrolowanych komendach Policji. Polegaly one m.in. na
istotnych opoznieniach we wprowadzaniu do systemu PUE Mandaty informacji o nalozonych grzywnach,
a stan taki w 2016 r. byt zjawiskiem powszechnym. W 2016 r.

W latach 2016-2018 nizsza byla rowniez skutecznos¢ prowadzonej przez skarbowke egzekucji zalegtosci
z mandatow.

W zwiazku z powyzszym, Najwyzsza Izba Kontroli ponownie rekomenduje wprowadzenie rozwigzan
prawnych oraz informatycznych uzalezniajacych usunigcie punktow karnych zgromadzonych w
centralnej ewidencji kierowcow od uprzedniego uiszczenia grzywny. Mogloby to skutecznie motywowac
kierowcow do ptacenia mandatow.
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