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Serwis samorzad.lex.pl zrelacjonowal przedstawione 19 lipca zapowiedzi Michata Boniego, ministra
administracji i cyfryzacji. Po wakacjach przedstawiony zostanie pakiet rozwiazan deregulacyjnych
wypracowanych na podstawie ankiety przeprowadzonej wsrod samorzadowcow — zapowiedziat w Zabrzu
minister administracji 1 cyfryzacji Michat Boni.

Podczas spotkania w Zabrzu, szef MAC nawiazywal m.in. do przedstawionych w marcu tego roku
priorytetow samorzadowych swego resortu. Jak powtdrzyl, potrzebny jest m.in. przeglad funkcji, zadan
oraz finansOw samorzadu. Zaznaczyl, ze jego resort przeprowadzit konsultacje majace wskazac
nadmierne biurokratyczne obciazenia dla samorzadow.

,» ZrobiliSmy ankiete deregulacyjnq, proszqc samorzqdy, zeby przygotowaly liste spraw, ktore uwazajq za
konieczne do usuniecia — bo sq nadmiarem biurokratycznym w podejmowaniu decyzji” - mowit szef
MAC.

Jak wymienial, ankieta pokazatla, ze samorzady zwracaja uwage przede wszystkim na kwestie zwigzane z:
finansami publicznymi, gospodarowaniem nieruchomosciami, planowaniem i1 zagospodarowaniem
przestrzennym, prawem budowlanym, uproszczeniem procedur zamowien publicznych, dyskusja
dotyczaca studium warunkéw zabudowy jako dokumentu planistycznego czy ze sprawa wymiaru
wskaznikow zadtuzenia publicznego samorzadow.

,Analizujemy te ankiety. Mysle, ze po wakacjach bedziemy mogli publicznie przedstawié, jak ten maty
woreczek deregulacyjny w tej dziedzinie bedzie wygladat i bedziemy chcieli go wdroZy¢ w Zycie” -
wskazal Boni.

Szet MAC zaznaczyt tez, ze konkretnymi tematami co miesigc zajmuje si¢ Komisja Wspolna Rzadu 1
Samorzadu. Wsrod dotychczasowych spraw znalazly si¢ ochrona zdrowia, nowa perspektywa unijna czy
system oSwiaty. Na nastepnych posiedzeniach omawiane bgda kwestie ochrony srodowiska, transportu
publicznego, polityki spotecznej, a takze finanso6w publicznych — w kontekscie zagrozen dotyczacych
mozliwosci inwestowania przez samorzady.

,, Oczywiscie kluczem jest myslenie o sprawnym paristwie, trzeba dyskutowac o polityce miejskiej i
warunkach dla funkcjonowania metropolii, trzeba zadbac (...) o rozwdj spoleczeristwa informacyjnego, o
informatyzacje samorzqdow i (...) trzeba rozpoczqc debate na temat Karty Nauczyciela” - sygnalizowat
szef MAC.

Boni przekonywat tez, ze nie wszystkie dziatania zwigzane np. z informatyzacja musza oznacza¢ naktady
inwestycyjne. Jako przyktad wykorzystywania zasobow podat sie¢ zaprojektowana przy okazji budowy
systemu powiadamiania ratunkowego 1 europejskiego numeru ratunkowego 112. Cho¢ caty system bedzie
dziatal po koniec 2013 r., siec juz istnieje 1 obecnie jest wykorzystywana w 10-12 proc.

., To mamy budowac inne sieci dla innych dziedzin? Ustalilismy z ministrem spraw wewnetrznych, e w
oparciu o te sie¢ 112 budujemy ogolnopolskq sie¢ administracji publicznej — z czasem takze z petnym
dostepem dla aplikacji samorzqdowych. To sie¢ o przepustowosci, ktora pozwala organizowa¢é
wideokonferencje, daje sie wykorzystywac na roine sposoby” - wyjasnit Boni.

Komentarz DWW: Nie wiadomo doktadnie, co moze oznaczac ,,deregulacja zadan samorzadow”. Ja
sprobuje oderwac si¢ na chwilg od aktualnych realiéw 1 przypomnie¢ zasad¢ pomocniczosci. Zasada
pomocniczosci opiera si¢ na zalozeniu, ze zadania, ktére moga by¢ realizowane przez jednostke nie
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powinny by¢ realizowane przez panstwo. Organy panstwowe nizszego rz¢du moga by¢ wyrgczone
przez organy nadrzedne, tylko jesli nie sa w stanie same wywiazywac si¢ ze swoich obowigzkow.
Ponadto organy wyzszego rzedu moga je zastapid, jesli sa w stanie wykonac¢ dzialanie efektywnie;.

Zatem zasada pomocniczosci to:

¢ tyle wolnosci, ile mozna, tyle uspolecznienia, ile jest potrzebne,
e tyle spoleczenistwa, ile mozna, tyle panstwa ile jest konieczne.

Teoretycznym punktem wyjsciowym do wprowadzenia zasady pomocniczosci mogiby by¢ nastgpujacy
stan: panstwo, czyli administracja centralna zajmuje si¢ tylko zagadnieniami obronnosci, polityki
zagranicznej 1 sadownictwa — reszta nalezy do innych podmiotéw, a przede wszystkim do wspdlnot
samorzadowych. Taki uktad to bylaby rewolucja na skale Swiatowa, wigc niestety nie widz¢ zadnych
szans jego pelnej realizacji.

Jesli chcemy przeformowac nasze panstwo tak, aby lepiej byly wykonywane zadania i aby decyzje
dotyczace spraw lokalnych podejmowatly przede wszystkim spotecznosci lokalne, to jako podstawe
mozna przyjaé¢ wskazany przeze mnie teoretyczny punkt wyjsciowy. Wychodzac od niego mozna by po
kolei analizowac co jeszcze dodac¢ panistwu (czytaj administracji centralnej), a co powinno, razem ze
zrodtami finansowania, pozosta¢ w samorzadach. Kierujac si¢ w tej analizie zasada pomocniczosSci
otrzymaliby$Smy bardzo ciekawy model, a pierwszy wniosek bylby straszny — zasada pomocniczosci w
naszym panstwie to utopia, a majac ponad dwa i1 pot tysigca gmin oraz 379 powiaty 1 miasta na prawach
powiatu jesteSmy panstwem bardzo centralistycznym.

Sa dwie przyczyny tego stanu rzeczy. Pierwsza to system finansowania zadan, dzigki ktoremu w wielu
obszarach samorzad terytorialny jest ubezwtasnowolniony i uzalezniony od administracji centralnej, bo
,»siedzi w jej kieszeni”. Druga przyczyna to przekonanie administracji centralnej, ze jest najmadrzejsza i
wszystko wie najlepiej. Pragng wigc przypomnieé, ze to juz bylto 1 do tej pory ptacimy jako panstwo 1
spoleczenstwo rachunki za poprzednia epoke.

Nie wiem, czy zamierzenia ministra Boniego zostana zrealizowane. Wiem natomiast, iz kazdy,
choéby najmniejszy krok poszerzajacy stosowanie zasady pomocniczo$ci w naszym panstwie
przybliza nas do modelu spoleczenstwa obywatelskiego. Polega ono na tym, ze wspélnoty lokalne
realizuja swoje potrzeby i aspiracje przy wsparciu centrum, a nie na odwrét.
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