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Sejmowa podkomisja od kilku miesigcy pracuje nad zmianami w systemie wyrOwnawczym (tzw.
janosikowe), gtbwnie w oparciu o obywatelski projekt zmiany ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego dotyczacy tej kwestii.

Mowito si¢ o tym 1 pisalo wiele, ale wyjasnienia wymaga kwestia skad przy tej okazji pojawila si¢ nagle
propozycja likwidacji (lub co najmniej znacznego ograniczenia) rezerwy subwencji ogélnej na drogi.

Ot6z postowie, cheg "zjes¢ dwa grzyby w jednym barszczu”, czyli jednoczesnie, zmniejszy¢ wysokosci
wplat na janosikowe, a rdwnoczes$nie nie zmniejsza¢ wysokosci wyplat z tegoz.

Whpadli wigc na pomyst, aby ten bilans rownowazy? si¢ dzigki srodkom z rezerwy drogowe;.

Jak maja wygladac obie strony tego bilansu: cz¢$¢ samorzadoéw wptaci mniej do systemu
wyrownawczego (czyli te pieniadze zostang w tych najbogatszych samorzadach), a doktadnie o taka sama
kwote zwigkszy si¢ system wyrOwnawczy dla najbiedniejszych samorzadéw, do ktérego trafia Srodki z
dotychczasowej rezerwy drogowej. Czyli w ogélnym bilansie dochodéw samorzadowych bedzie
rownowaga. Ale tylko w ogdlnym, bo dla pojedynczych samorzadéw operacja ta koficzy¢ si¢ bedzie
przerdznie.

A co sta¢ ma si¢ z rezerwa drogowa?

Szesédziesiat osiem procent kwoty rezerwy miatoby by¢ rozdzielane w oparciu o algorytm subwencyjny
(podzial procentowy wyznaczony w oparciu o proporcje wykorzystania Srodkow rezerwy w biezacym
roku):

e 249% kwoty rezerwy na miasta na prawach powiatu — w zaleznosci od dtugosci drég
wojewddzkich i1 krajowych znajdujacych si¢ w granicach miast na prawach powiatu;

¢ 35% kwoty rezerwy na powiaty 1 miasta na prawach powiatu, w ktorych kwota planowanych
dochodéw powiatu na rok budzetowy jest nizsza od kwoty planowanych dochodéw powiatu w
roku bazowym

* 9% kwoty rezerwy na wojewddztwa, w ktérych kwota planowanych dochodéw na rok budzetowy
z tytutu czeSci wyrdwnawczej 1 kwot wchodzacych w sktad czgsci regionalnej subwencji ogdlnej,
pomniejszona o planowang wptatg do budzetu panstwa, jest nizsza od takiej kwoty wyliczonej dla
roku bazowego.

Pozostalg czgs$¢ rezerwy (w praktyce okoto 120 mln) przeznacza si¢ na dofinansowanie:

1. inwestycji na drogach publicznych powiatowych 1 wojewddzkich oraz na drogach powiatowych,
wojewddzkich i1 krajowych w granicach miast na prawach powiatu;

2. utrzymania rzecznych przepraw promowych o Srednim nat¢zeniu ruchu w skali roku powyzej 2
000 pojazdow na dobg, wskazanych przez ministra wlasciwego do spraw transportu - w kwocie
nie mniejszej niz w roku bazowym;

3. remontu, utrzymania, ochrony 1 zarzadzania drogami krajowymi 1 wojewodzkimi w granicach
miast na prawach powiatu.
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Ta czgScia rezerwy dysponowatby minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw transportu, po zasi¢gnigciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu
terytorialnego.

Co to oznacza np. dla powiatow. Nastgpuje zmniejszenie wplat na janosikowe, w takiej samej kwocie
musiato zatem nastapi¢ zmniejszenie cz¢sci rOwnowazacej subwencji ogélnej (oznacza to zmniejszenie
dochodow wigkszosci powiatow). Uwzglednienie w rachunkach 198.239.407 zt z dotychczasowej
rezerwy drogowej (w tym 117.599.648 zt dzielone wg kryterium dochodowego na powiaty 1 miasta na
prawach powiatu oraz 80.639.759 zt na miasta na prawach powiatu dzielone wg dtugosci drég krajowych
1 wojewodzkich), sytuacje t¢ zmienia — zmniejszenie dochodow dotknegtoby 20 powiatow.

Propozycja opisanej zmiany moze by¢ r6znie oceniona. Z jednej strony jako uniezaleznienie od
arbitralnych decyzji administracji rzadowej, a z drugiej zmniejszenie obciazen powiatdow wplacajacych
janosikowe kosztem praktycznej likwidacji rezerwy drogowej oraz rozproszenie Srodkow przeznaczonych
do tej pory na obiekty inzynierskie, prowadzace w wielu wypadkach do niemozliwosci wyremontowania
danych obiektow.

Czym si¢ skonczy batalia o janosikowe i rezerwe drogowa?
Wszystko jest mozliwe, tym bardziej, ze do gry wiaczy? sig resort transportu. Jest przeciwny ograniczaniu
rezerwy 1 bedzie swoje stanowisko przedstawiat w tym tygodniu na sejmowej komisji infrastruktury.

Relacje z tego posiedzenia przedstawimy na tamach Dziennika Warto Wiedziec.

Marek Waojcik
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