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Naczelny Sad Administracyjny wydat bardzo ciekawe postanowienie, z ktérego wynika ze nie mozna
bezkarnie ngka¢ organéw samorzadu terytorialnego.

Sprawa jest na tyle interesujaca, ze nie tylko krétko ja relacjonujemy, ale takze przytaczamy fragment z
uzasadnienia do postanowienia sadu.

Tym bardziej, ze z opisywana sytuacja spotykamy si¢ w realiach polskiego samorzadu terytorialnego
nader czg¢sto. Smiato mozna postawicC tezg, ze niestety zbyt czgsto!

Dlatego rozstrzygnigcie NSA moze stanowi¢ skuteczny or¢z w obronie przed osobami, ktore moga
naduzywac swoich praw obywatelskich.

Ot6z, jedna z rad gmin (dzialajac na podstawie zapisOw w swoim statucie) wydata oSwiadczenie w
sprawie zniewazania organdw i funkcjonariuszy publicznych gminy. W oswiadczeniu tym rada gminy
stwierdza, ze jeden z mieszkaficow wraz ze swoim ojcem od lat ngkaja organy gminy.

Radni twierdza, iz zakres i tematyka zadanych przez wskazana dwdjke informacji publicznych, w
ostatnim czasie znacznie rozszerzyly si¢ oraz nasilita si¢ czgstotliwos¢ sktadania wnioskéw. Do dnia
wydania oSwiadczenia rady gminy, ztozyli oni w urze¢dzie ponad 250 wnioskow, skarg, zazalen 1 wezwan,
gtéwnie z zakresu dostgpu do informacji publiczne;.

Zdaniem radnych, dziatalnos¢ tych oséb ma na celu doprowadzenie do catkowitego paralizu 1
zdyskredytowania organéw gminy, gdyz z ich inicjatywy czgsto prowadzone sa réwnolegle postepowania
w tych samych sprawach przed sadem administracyjnym, wojewoda, samorzadowym kolegium
odwotawczym, jak rowniez w gminie, co wywotuje chaos 1 narusza porzadek prawny.

Rada gminy wskazuje, ze w skargach kierowanych do organéw administracji publicznej oraz sadow, jak
roOwniez w wypowiedziach 1 wystapieniach publicznych zarzucaja oni organom gminy: popetnianie
przestepstw, fatszerstwa dokumentow, tamanie przepisow Konstytucji RP, samowole w wydatkowaniu
publicznych srodkéw, nieprawidtowosci w procedurze zlecania gminnych inwestycji. Przy czym nie
zawiadamiaja osobiscie organow Scigania o rzekomych przestgpstwach 1 nieprawidtowosciach, co
wyczerpuje znamiona czynu karalnego — zniewagi.

W wydanym przez siebie o§wiadczeniu, rada gminy zobowigzata wojta 1 przewodniczaca rady gminy do
podjecia stosownych krokéw prawnych, ktérych celem jest ochrona na drodze karnej i cywilnoprawne;j
dobrego imienia i statusu organdw oraz funkcjonariuszy publicznych.

Jak zachowaly si¢ osoby, ktorych oswiadczenie rady dotyczylo? Nie zgadzajac si¢ z opinia radnych,
skorzystaly ze swojego uprawnienia 1 ztozyty skarge do sadu administracyjnego. No i, uzywajac
delikatnego sformutowania, dostaty przystowiowego ,,przytyczka w nos", bowiem najpierw Wojewddzki
Sad Administracyjny odrzucit skarge, a nastgpnie Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge
kasacyjna.

NSA stwierdzit, ze ,,czynnoSci organéw administracji publicznej dotyczace spraw spoza zakresu
administracji publicznej nie podlegaja kognicji sadu administracyjnego", a mieszkancy, jesli uwazali sig¢ z
pokrzywdzonych mogli, co najwyzej skarzy¢ si¢ do sadéw powszechnych.
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Zdaniem sadu: ,,analizowane oSwiadczenie rady gminy nie jest uchwala w sferze wtadztwa publicznego,
a wylacznie jednostronnym oswiadczeniem woli, ktére nie tworzy praw czy tez obowiazkow dla blizej
nie okreslonego adresata. Stanowi ono wylacznie wyrazenie stanowiska w indywidualnej sprawie oraz nie
reguluje w zaden sposéb stosunkOéw administracyjno-prawnych. Zobowiazuje jedynie organy
wykonawcze gminy do podjecia stosownych krokéw prawnych w celu ochrony na drodze karnej 1
cywilnoprawnej dobrego imienia i statusu organéw oraz funkcjonariuszy publicznych".

Ponizej zamieszczamy fragment z uzasadnienia do postanowienia NSA, opisujacy bardziej szczegdétowo
rozstrzygnigcie w komentowanej sprawie. Postanowienia, ktore zapewne nie zakonczy istniejacego sporu
pomig¢dzy dwoma aktywnymi (?) obywatelami, a organami gminy. Oby jednak, cho¢ w niewielkim
stopniu tenze spor wygasito.

Bernadeta Skobel, Marek Wojcik

Fragment z uzasadnienia postanowienia NSA:

"Przepis art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaty naruszone uchwata lub zarzadzeniem podjg¢tymi przez organ gminy w sprawie z
zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usuni€¢cia naruszenia -
zaskarzy¢ uchwale do sadu administracyjnego. Wniesienie skargi w tym trybie, jak wynika z tresci wyzej
wskazanego przepisu, obejmuje nie wszystkie uchwaty organéw gminy, lecz uchwaty "z zakresu
administracji publicznej". A contrario nalezy stwierdzié, ze czynnosci organ6w administracji publicznej
dotyczace spraw spoza zakresu administracji publicznej nie podlegaja kognicji sadu administracyjnego.

Ograniczenie to ma na celu wylaczenie z zakresu kontroli sadu administracyjnego sporéw na tle
stosunkOéw cywilnoprawnych migdzy gminami, dziatajacymi przez swoje organy w formie uchwat, a ich
mieszkancami, ktore to spory — zgodnie z zasada wynikajaca z art. 2 § 1 K.p.c. — powinny naleze¢ do
wilasciwosci sadow powszechnych. Organy gmin podejmuja bowiem uchwaty w réznych sprawach i o
r6znym charakterze. Kryterium wyrézniajacym zaskarzalno$¢ danej uchwaty stanowi jej charakter i
skutki z niej wynikajace. Jezeli uchwata zawiera regulacje ogélna, wskazuje zasady, na podstawie
ktérych maja by¢ w przysztosci ksztatltowane stosunki prawne gminy z partnerami cywilnoprawnymi,
nalezy dopusci€ jej zaskarzalno$¢. Natomiast oSwiadczenia woli organéw gminy jako podmiotu prawa
cywilnego, w tym réwniez w zakresie, w jakim wynika to z obowiazujacego prawa — wyrazane w formie
uchwat, skierowane do oznaczonego pomiotu w konkretnej sprawie, a stanowiace realizacj¢ powyzszych
og6lnych regut i zasad, nie powinny podlega¢ kontroli sadu administracyjnego (vide: T. Wos, H. Knysiak-
Molczyk, M. Romarnska, Postgpowanie sadowo-administracyjne, Warszawa 2004, str. 90-93).

Podstawowa kwestia w niniejszej sprawie jest kwestia dopuszczalnosci - z punktu widzenia zakresu
kognicji sadu administracyjnego - wniesienia skargi na akt Rady Gminy K., stanowiacy oSwiadczenie
(opinig, deklaracje) w sprawie zniewazania organéw 1 funkcjonariuszy tego organu przez osobg
skarzacego. Jak wskazano, bezwzglednym wymogiem ustawowym objecia uchwat rady gminy zakresem
kognicji sadu administracyjnego na podstawie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art.
3 82 pkt 516 p.p.s.a. jest, by zaskarzana uchwata byta podjeta "w sprawie z zakresu administracji
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publicznej". Tylko zatem takie uchwaty podlegaé beda kontroli przez sad administracyjny. Tymczasem
podjety przez Rade Gminy K. akt nie jest uchwata w sferze wtadztwa publicznego, a jednostronnym
oSwiadczeniem woli, ktére nie tworzy praw czy tez obowigzkow dla blizej nie okreslonego adresata, a
stanowi wylacznie wyrazenie stanowiska w indywidualnej sprawie.

Zaskarzony akt nie reguluje w zaden sposéb stosunkéw administracyjnoprawnych, a zobowiazuje jedynie
organy wykonawcze gminy do podjecia stosownych krokéw prawnych w celu ochrony na drodze karnej 1
cywilnoprawnej dobrego imienia 1 statusu organow oraz funkcjonariuszy publicznych Gminy K. Akt ten
nie dotyczy w zaden sposOb czynnosci organdw administracji publicznej, dotyczacych spraw z zakresu
administracji publicznej, nie zawiera tez w sobie zadnych elementéw wiladztwa publicznego, a dotyczy
jedynie konkretnej sprawy. W zaskarzonym akcie gmina nie korzysta ze swego imperium, lecz wprost
podnosi o podjgciu stosownych srodkéw cywilnoprawnych 1 karnych wzgledem osoby skarzacego, a wigc
postuguje si¢ Srodkami w ktérych obie strony zajmuja rownorzedne pozycje. Zaskarzony akt pozostaje
zatem poza wskazanym w art. 3 p.p.s.a. w zw. z art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zakresem
kognicji sadu administracyjnego."
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