Wojewoda przywozi w teczce inspektora sanitarnego. Kompetencyjny zamach na autonomie starosty
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Slask ma bardzo dobrego i sprawnego wojewode, ktéry nie jeden raz wykazat si¢ wiedza i
kompetencjami do sprawowania tej nietatwej funkcji. Ale w kwestii funkcjonowania administracji
zespolonej, a konkretnie inspekcji sanitarnej, dat si¢ chyba jednak przez swoich wspétpracownikow
wpuscié na niematg ming.

Samodzielnie oglosit konkurs na stanowiska panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych w
Zawierciu oraz w Bielsku-Bialej, tenze konkurs przeprowadzit, a nast¢pnie poinformowat starostow, ze
maja wytonionego kandydata zatrudnic!

Tymczasem, zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 roku o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego 1 jego zastgpce powotuje i odwotuje starosta
(odpowiednio prezydent miasta na prawach powiatu) za zgoda panstwowego wojewddzkiego inspektora
sanitarnego. Przepisy zatem jednoznacznie wskazuja, ze organem dysponujacym inicjatywa w zakresie
powolania inspektora — a zatem rowniez wylonienia kandydata na to stanowisko — jest wlasciwy starosta,
zwiazany jedynie obowiazkiem wspoéldziatania z pafistwowym wojewddzkim inspektorem sanitarnym.

Zastosowana przez Wojewode Slaskiego procedura doprowadza do sytuacji, w ktérej rola starosty
sprowadza si¢ do powotania (i to praktycznie bez mozliwosci odmowy) wskazanej przez wojewodg osobg
na stanowisko panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego. Taka sytuacja stoi w sprzecznosci z
zasadami zespolenia powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy.

Mozna domniemywac, ze dziatanie wojewody wynikto z wadliwej interpretacji art. 13 ust. 2 ustawy o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Zgodnie z tym przepisem do panstwowych inspektorow sanitarnych
stosuje si¢ regulacje dotyczace pracownikow jednostek budzetowych bedacych podmiotami leczniczymi.
Tymczasem zgodnie z art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dn. 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej w
podmiocie leczniczym niebgdacym przedsigbiorca przeprowadza si¢ konkurs na stanowisko kierownika,
ktory to konkurs oglasza podmiot tworzacy (art. 49 ust. 2 ustawy o dzialalnosci leczniczej). Z kolei,
zgodnie z art. 10 ust. 4a ustawy o Painstwowej Inspekcji Sanitarnej, uprawnienia podmiotu tworzacego w
rozumieniu przepisOw dziatalnosci leczniczej, w stosunku do powiatowej stacji sanitarno-
epidemiologicznej, posiada wojewoda.

Zapewne urzednicy Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego wyciagaja z tych przepiséw wniosek, ze to
wojewoda przeprowadza konkurs na stanowisko panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze przepis art. 11 ust. 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j
odmiennie reguluje zagadnienie powolywania pafistwowego powiatowego inspektora sanitarnego.
Oznacza to, ze w zakresie dotyczacym zatrudniania owego inspektora wytacza stosowanie art. 13 ust. 2
tejze samej ustawy (na zasadzie prawnej stanowiacej, ze prawo o wigkszym stopniu szczeg6étowosci,
pochodzace z aktéw prawnych o tej samej mocy, nalezy stosowac przed prawem ogdlniejszym), a zatem 1
mozliwos¢ przeprowadzania konkursu przez wojewodg.

W tej sprawie Zwiazek Powiatow Polskich interweniowatl u Ministra Zdrowia, Ministra Administracji 1
Cyfryzacji oraz Glownego Inspektora Sanitarnego.

Mamy bowiem do czynienia z niepotrzebnym konfliktem kompetencyjnym, ktérego mozna byto bardzo
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prosto uniknaé. Wystarczyto tylko wspoétpracowaé ze starostami.

Marek Waojcik
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