Inwestycje publiczne. Gdy polityka zwycieza nad rozsadkiem?
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Problemy z wyptata wynagrodzenia dla podwykonawcow inwestycji publicznych sktonit Ministerstwo
Transportu, Budownictwa i1 Gospodarki Morskiej do zaproponowania rozwigzan normatywnych. Po
lekturze projektu ustawy o ochronie praw przedsigbiorcow wykonujacych prace wykonawcze zwigzane z
realizacja zamOwienia publicznego na roboty budowlane, trudno jest jednak oprzec si¢ wrazeniu, ze dla
projektodawcow istotniejsze bylo wykazanie sig troska o przedsigbiorcéw, niz skutecznosé
zaproponowanych rozwigzan.

Jednym zaproponowanym w projekcie narzedziem ochrony jest ustanowienie zabezpieczenia wyptat
naleznosci przedsigbiorcow w wysokosci nie wigkszej niz 3% wynagrodzenia brutto podanego w ofercie
wykonawcy. Nalezy domniemywad, ze ustalenia konkretnej wysokosci bedzie dokonywat zamawiajacy.
Fakt, iz wprowadzenie dodatkowego zabezpieczenia spowoduje wzrost kosztow realizacji zamowienia
publicznego pozostato niezauwazone przez projektodawcow.

Zamawiajacy ma uruchamiaé zabezpieczenie w sytuacji, gdy przedsigbiorca zgtosi na piSmie fakt
niezaspokojenia przez wykonawce wyplaty naleznosci za zrealizowane i odebrane prace wykonawcze.
Przedsigbiorca sktada przy tym wytacznie dobrowolne wezwanie do zaptaty, ktérego termin uptynat
bezskutecznie. Z redakcji przepisOw wydaje sig, ze ma to by¢ wystarczajace do wyptaty przedsigbiorcy
srodkéw — cho¢ nie jest to jasne.

Nie ulega natomiast watpliwosci, ze wyplaty sa dokonywane w kolejnosci zgtoszen — do czasu
wyczerpania kwoty zabezpieczenia. Oznacza to, ze skorzystaja ci przedsigbiorcy, ktérzy swoje roszczenia
zglosza wczesnie], a nie ci, ktérych naleznosci sa najwigksze. Wydaje si¢ to niekoniecznie sprawiedliwe.

Warto wspomniec, ze projektodawcy w swojej trosce o podwykonawcOw posungli si¢ w praktyce do
wprowadzenia retroaktywnosci prawa. Nowe regulacje maja bowiem dotyczy¢ rOwniez zaméwien
publicznych udzielonych przed dniem wejscia w zycie ustawy — tyle tylko, Ze na potrzeby zabezpieczenia
roszczen podwykonawcoéw maja by¢ przeznaczone istniejace zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Innymi stowy — uznano, ze interes prywatny poszczegdlnych przedsigbiorcéw jest wazniejszy
niz interes publiczny reprezentowany przez zamawiajacego (np. jednostke samorzadu terytorialnego).

W tej sytuacji mozna oczekiwaé zywej dyskusji nad projektem na najblizszym posiedzeniu Zespotu ds.
Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspélnej Rzadu i

Samorzadu Terytorialnego.
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