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Nowelizacja ustawy o polityce rozwoju zostala jakis czas temu wstrzymana ze wzgledu na toczace si¢
negocjacje warunkow nowej unijnej polityki spojnosci 2014-2020. W migdzyczasie rzad przyjat
strategiczne dokumenty nadajace zupetnie nowy ton zarzadzaniu rozwojem kraju, w tym samorzadow.
Zatem jest szansa, by nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju byta przemyslana i
petna. Pierwszy krok zostal zrobiony, sa juz najwazniejsze dokumenty strategiczne, a takze uwagi z
konultacji tzw. zielonej ksiggi metropolii. Teraz czas na zaproponowanie odpowiednich zmian w
systemie prawnym. Kompleksowo ujmujacych caty temat oraz... na tyle precyzyjnych jak to konieczne i
na tyle og6lnych jak to mozliwe.

Dlaczego nas, samorzadowcow, powinno to interesowa¢?

Tematyka polityki rozwoju 1 planowania strategicznego wydaje si¢ samorzadowcom — praktykom,
borykajacym si¢ na co dzien z rozwigzywaniem konkretnych probleméw — mocno abstrakcyjna. Aby
pokazad, ze ta ,,abstrakcja" moze dotknaé nas juz wkrétce bardzo konkretnie, zacytuymy chocby jeden
zapis — np. ze Swiezo opublikowanego dokumentu "Zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej", ktory
pozornie tylko dotyczy jedynie miast.

str. 23: Dla zwiekszenia jakoSci dziatan wobec obszaréw miejskich oraz jako niezbedny warunek
otrzymywania Srodkow finansowych w ramach kontraktow terytorialnych i systemu polityki spojnosci
niezbedne jest wprowadzenie obowiqzku przygotowania strategii rozwoju zintegrowanej ze studium
uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz planami miejscowymi dla miast i
miejskich obszarow funkcjonalnych. W szczegolnosci funkcjonalne obszary miejskie, ubiegajqce sie o
otrzymanie srodkow finansowych z UE, bedq zobligowane do przedstawiania strategii obejmujqcych
Jjednostki administracyjne wchodzqce w sktad obszaru funkcjonalnego. W Ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju zostanie okreslony tryb i procedura przygotowywania tych dokumentow.

Widac z powyzszego, ze sprawa dotyczy nas bezposrednio i podobnie jak np. nowe wskazniki zadtuzenia
wplywac bedzie juz wkrétce na nasza samorzadowa rzeczywistoS¢ w najbardziej wymiernym aspekcie,
czyli finansowym, poniewaz dotyczy mozliwosci dostgpu do nowych funduszy strukturalnych.

Co nalezy uporzadkowac?

Z punktu widzenia samorzadow kluczowa jest kwestia zarzadzania obszarami funkcjonalnymi, ktérym
nadano wysoka range, jako punktom odniesienia dla skoordynowanych polityk publicznych. Ich definicje
1 typologie zawiera Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. PisaliSmy juz Paistwu o tym
obszernie. Powyzej cytowany fragment zawiera zapowiedZ wprowadzenia do ustawy o polityce rozwoju
zapisOw dotyczacych konkretnych czynnosci wynikajacych z nowych zasad. Jezeli sferg
instytucjonalizacji zarzadzania miejskimi obszarami funkcjonalnymi nalezy kodyfikowac, to przede
wszystkim nalezy uregulowac relacje jst w aglomeracjach, a nie od razu w metropoliach (vide: ustawa o
metropolitalna). Metropolie sa tylko, albo az, specyficznym przypadkiem aglomeracji. Nie kazda
aglomeracja jest metropolia, ale z pewnoscia kazda metropolia jest aglomeracja. Nalezy tu wykorzystaé
takze uwagi, ktore naptynety do MAC do tzw. zielonej ksiggi metropolii. Nalezy zastanowi€ si¢ w jaki
sposoOb ujac konieczne zmiany i czy ,.,tylko" w ustawie o polityce rozwoju, co byloby najlepsze, czy
potrzeba ,,az" ustawy o metropoliach, a moze ,,tylko" ustawy o zarzadzaniu w aglomeracjach. A oprécz
tego moze potrzeba jeszcze zmian w ustawie o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz w
ustawach o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewddzkim?
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Tymczasem do konsultacji spotecznych (termin do 25.06), w tym na najblizsze posiedzenie zespotu ds.
m.in. rozwoju lokalnego 1 polityki regionalnej KWRIST, trafit do zaopiniowania projekt zmian w ustawie
o zasadach prowadzeniu polityki rozwoju. Proponowane zmiany nie wynikaja z nowego ,,otwarcia"
merytorycznego, o ktérym we wstepie, czyli terytorialnego integrowania dziatari réznych podmiotéw
publicznych. Proponowane zmiany implikowane sa przez wyrok TK i dotycza lepszego uregulowania
srodkéw odwotawczych dla beneficjentéw funduszy w systemie rozliczania z instytucjami
zarzadzajacymi programami operacyjnymi. Czekamy zatem na projekt zasadniczych zmian do dyskusji.

Po kolei i kompleksowo

Najpierw nalezy zdecydowac jakie kwestie z nowego paradygmatu rozwoju nalezy wprowadzi¢ do
prawa. Bowiem podejscie koordynacji polityk publicznych wobec terytorium 1 model zarzadzania
wielopoziomowego implikuje wigcej powaznych zmian w zarzadzaniu publicznym, niz tylko sama
kwestia zarzadzania aglomeracjami. Przy czym, by nowe przepisy nie paralizowaly i nie wiazaty nikomu
rak, powinny by¢ na tyle precyzyjne, jak to konieczne, ale na tyle uniwersalne, jak to tylko mozliwe.
Dopiero na koricu nalezy zdecydowaé w jakich ustawach te zapisy powinny si¢ znajdowac.

Jaki jest harmonogram?

Plan wdrazania nowych rozwigzan zawiera Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Harmonogram
dziatan z pewnoscia wymaga juz aktualizacji, jednak zadania pozostaja. Pokazuja nam one skale
zaplanowanych zmian. M.in.:

e wypracowanie zmian kompetencyjnych jst ,,stuzacych zwigkszenie efektywnosci realizacji zadan
dotyczacych rozwoju regionalnego na poziomie regionalnym i lokalnym" 1 przediozenie
propozycji zestawu zmian legislacyjnych — przewidziane zostato do realizacji na III kw. br.;

e opracowanie minimalnych standardéw ustug publicznych: edukacyjnych, medycznych,
komunikacyjnych, komunalnych z ochrona srodowiska, kulturalnych — przewidziano na III kw.
br, a nast¢pnie opracowanie dokumentow wdrozeniowych z tymi standardami — do konca 2012 r.;

¢ dostosowanie systemu finansowania jst do zadarh wynikajacych z realizacji polityki rozwoju w
regionie (m.in. podniesienie udziatu jst w PIT 1 CIT oraz VAT, takze zwigkszenie funduszy na
zadania zlecone) - przewidziano do opracowania do konca III kw. br., z poczatkiem
obowiazywania od I kw. 2014;

e przygotowanie procesu zmian modelu podziatu resortowych funduszy - z sektorowego na
terytorialny oraz dostosowanie do nowego modelu sposobu planowania 1 realizacji budzetu
panstwa - to bardzo wazny, niezbywalny wrecz aspekt, by nowy model rzeczywiscie mogt by¢
wdrozony dziatat; czes¢ z tego zadania miata by¢ skonczona w 2011 r. z zaproponowaniem zmian
legislacyjnych w II kw. br., druga cz¢s¢ (dotyczaca budzetu panstwa) do konca 2013 r.

Oczekujemy od strony rzadowej, to jest od koordynujacego te prace ministerstwa rozwoju regionalnego,
przedstawienia informacji na jakim aktualnie etapie znajduje si¢ wdrazanie powyzszych zadan.
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