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Pienigdzy brakuje wszystkim samorzadom. Jednym na przetrwanie (dotyczy kilkuset gmin i powiatow),
drugim na realizacj¢ projektéw rozwojowych, koniecznych by nadaza¢ za cywilizacyjnymi zmianami i
rosngcymi oczekiwaniami mieszkancow, co do jakosci zycia. Oczekiwania te wydajq si¢ nie mie¢ granic.
Wydaje sig, ze Polacy nie chca zauwazad, ze w cho¢ w ostatnim dwudziestoleciu wykonaliSmy
gigantycznego postepu w rozwoju spoteczno—gospodarczym, to takiego tempa zmian nie da si¢
utrzymywac w nieskonczonos¢. W dobie gospodarki Swiatowej wahania koniunkturalne dotycza
wszystkich nieizolowanych krajéw. Kazda koniunktura ma jednak swoj kres, z czego wszakze nie nalezy
robi¢ tragedii tylko racjonalnie planowac sposoby na powtdrne ozywianie rozwoju. Fazy klasycznego
cyklu koniunkturalnego, to wszakze: kryzys, depresja, ale potem ozywienie i rozkwit. Warto tez
pamigtad, ze nastgpuje takze wyrazne skracanie wspolczesnych cykli koniunkturalnych. Nawet w
przypadku tych zwigzanych z odkryciami lub waznymi innowacjami technicznymi oraz procesem ich
rozprzestrzeniania si¢ (klasycznie takie cykle trwaty, w przesziosci kilkadziesiat lat).

Wracajac jednak na nasze samorzadowe podworko.

W przypadku przedsigwzigé rozwojowych lepsza sytuacje maja samorzady wojewddztw, dysponujace
srodkami unijnymi oraz duze miasta 1 ich najblizsze otoczenie. Niebezpiecznie dryfuja obszary nazywane
kiedy$ peryferyjnymi, ktore sie wyludniaja i traca na atrakcyjnosci (gléwnie przez ograniczona
dostepnos¢ komunikacyjna).

Obraz ten nalezy uzupeinic¢ o pojedyncze przypadki sytuacji odwrotnej. Zdarza si¢, 1z przez biedy
zarzadzajacych wspdlnotami regionalnymi lub lokalnymi, osrodki o znaczacym potencjale nie
wykorzystuja swojej szansy, a inni - z pozoru skazani na role drugorzedna - dzigki swojej aktywnosci
znajduja sposob na wykonanie skoku cywilizacyjnego.

Wydawac wigc by si¢ mogto, ze w naszym wspdlnym interesie jest wigc popieranie tych aktywnych.
Okazuje si¢ jednak, ze w przypadku ksztattowania dochodow samorzadow terytorialnych, bardzo czgsto
dzieje si¢ zgota odwrotnie.

Kilka przyktadéw. W przypadku podziatu Srodkéw z rezerwy czgsci oSwiatowej subwencji ogélnej,
preferuje si¢ te samorzady, ktore nie zracjonalizowaty sieci szko6t. Ci ktérym ta sztuka si¢ udata 1 dzigki
czemu nie wykorzystuja na wydatki biezace calej subwencji oSwiatowej, do rezerwy dostgpu nie maja
(nawet jesli tacznie z wydatkami majatkowymi na edukacje przeznaczaja o wiele wigcej niz otrzymuja
subwencji).

Wsparcie dla szpitali. W ostatnich kilkunastu latach, przeznaczane byto gtéwnie na oddtuzanie tych
lecznic, w ktorych wczesniej samodzielnie nie podejmowano glebokich dziatan restrukturyzacyjnych.
Natomiast ci ktérzy mieli odwage by dokonywac nietatwych zmian stabilizujacych sytuacje¢ ekonomiczng
szpitali oraz budowac ich rozwdj, musieli si¢ "obchodzi¢ ze smakiem".

Polityka podatkowa. Chcesz wprowadzi¢ mechanizmy stymulujace rozwdj 1 ulatwiajace przedsigbiorcom
funkcjonowanie na twoim terenie. Zaraz dostaniesz po gtowie przy podziale czgSci wyrownawcze]
subwencji ogdlne;.

To rzecz jasna tylko wybrane przyktady, ale obrazuja one pewien kierunek myslenia o dochodach
samorzadow terytorialnych. Byt on uzasadniony kilkanascie lat temu, ale dzis chyba nadszedt czas na
jego zrewidowanie.
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Mimo woli przychodzi bowiem na mysl, poréwnanie do szkolnej rzeczywistosci.

Onegdaj, nauczyciel ksztattujac program nauczania musiat dostosowywac si¢ do poziomu uczniow
najstabszych. To ich potencjat i mozliwosci decydowaty o przebiegu lekcji, rOwniez na nich
koncentrowata si¢ gtownie aktywnos¢ nauczyciela.

Obecnie, aby sprosta¢ wymogom cywilizacyjnym, pedagog powinien wychodzi¢ z oferta dla co najmnie;j
Sredniozaawansowanych. Réwnoczesnie znajdowac sposoby na wykorzystanie potencjatu najbardziej
uzdolnionych (to brutalne, ale nie mozna nie zauwazad, ze to oni gléwnie beda decydowac o przysztosci
kraju) oraz wsparcia tych wymagajacych pomocy w spetnianiu wymagan programowych (rzecz jasna nie
mozna ich lekcewazy¢, a wrecz odwrotnie szuka¢ dla nich szansy na jak najlepsze zycie. Wyrobi¢ w nich
jednak trzeba postawe bycia aktywnym, a nie tylko oczekujacych wsparcia).

Przenoszac to poréwnanie na praktyke ksztattowania zadan 1 dochodéw samorzadéw terytorialnych:

e wymagamy wigcej od gmin, powiatow 1 wojewddztw, odpowiednio podnoszac poziom ich
dochodéw,

e premiujemy aktywnych 1 gwarantujacych sukces wystajacy poza obszar pojedynczej jednostki
samorzadowej,

¢ udzielamy pomocy najstabszym ekonomicznie samorzadom, ale wtedy gdy sa one aktywne w
rozwigzywaniu swoich problemoéw, a nie tylko oczekuja na przystowiowa "manng z nieba". Co
najwazniejsze, jesli przez dtuzszy czas nie bgda potrafili sami sobie poradzi¢ z codziennymi
problemami, trzeba bedzie ich taczy¢ z silniejszymi gminami, powiatami 1 wojewddztwami.

Nie wszystkim zapewne spodoba si¢ ten kierunek myslenia. Twierdzi¢ beda, ze to niesprawiedliwe, bo
przeciez wszyscy... "mamy takie same zotadki"!

Lecz, jesli mamy patrze¢ na przysztos¢ naszego kraju z perspektywy dtuzszej niz przystowiowy
pojedynczy nos lub pojedyncza kadencja samorzadowa, to jest kierunek nieunikniony.

Marek Waojcik
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