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Podczas odbywajacego si¢ w kwietniu br. Zgromadzenia Ogdlnego Zwiazku Powiatow Polskich obecni
na nim Starostowie 1 Prezydenci Miast na prawach powiatu wyrazili zdecywoany gltos w zwiazku z
koniecznoscia gruntownych modernizacji i rozbudowy sieci drég. Delegaci podkreslali, ze nadrobienie
ogromnych zaniedban w tym zakresie, jest wyzwaniem, od realizacji ktérego zalezy dalszy rozwd;j
spoleczny 1 gospodarczy Polski. Efektem tych opinii byto sformutowanie 1 przyjgcie stosowanego
stanowiska (jego pelna tres¢ dostgpna jest ponizej), w ktorym wskazano niezbg¢dne kwestie jakie powinno
si¢ podjac celem poprawy sytuacji tego sektora dziatalnosci samorzadowe;.

W konsekwencji dokument ten zostat wystany do stosownych resortéw, w tym m.in. do Ministerstwa
Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej. W efekcie, w ostatnich dniach do Biura ZPP trafita
odpowiedz resortu.

Poszczegdlne elementy zawarte w stanowisku ZPP przestawiamy jako postulaty, natomiast pod nimi
publikujemy odpowiedz resortu transportu.

ZPP - postulat 1

e uwazamy za niezb¢dne kontynuowanie Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych, z
uwzglednieniem wysokosSci dofinansowania projektow gminnych i powiatowych, w wysokosci
nie nizszej niz 50 proc. kosztow projektu

MTBiGM - odpowiedz

e (...NPPDL (...), zgodnie z Uchwala (...) RM (...) realizowany jest w latach 2012-2015 przez
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej 1 wojewodow. Zatem do Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji, ktéry zarzadza programem oraz nadzoruje i koordynuje jego realizacj¢
nalezy kierowac postulaty przywrdcenia propozycji dofinansowania przez budzet pafnstwa
przebudowy 1 modernizacji drog powiatowych 1 gminnych w wysokosci 50% wartosci
projektu(...)"

ZPP - postulat 2

e uwazamy za niezbg¢dne utrzymanie rezerwy subwencji ogoélnej z przeznaczeniem na inwestycje
drogowe

MTBiGM - odpowiedz

e "(...)Rezerwa subwencji ogdlnej tworzona jest w budzecie pafstwa na mocy art. 26 ust. 1 ustawy z
dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jst (...). Srodki przeznacza si¢ na dofinansowania: 1)
inwestycji na drogach publicznych powiatowych 1 wojewddzkich oraz na drogach powiatowych,
wojewddzkich i1 krajowych w granicach miast na prawach powiatu. 2) utrzymanie rzecznych
przepraw promowych o Srednim nat¢zeniu ruchu (...) 3) remontu, utrzymania, ochrony 1
zarzadzania drogami krajowymi i wojewodzkimi w granicach miast na prawach powiatu. (...)
Resort transportu otwarty jest na propozycj¢ Strony Samorzadowej zmiany priorytetu, zwraca
tylko uwage na to, iz przypadajacy parytet Srodkéw z ww. rezerwy na drogi powiatowe to ok.
30% puli rezerwy pozostajacej do podziatu po zabezpieczeniu Srodkéw na utrzymanie przepraw
promowych. Istotne jest rOwniez jednoznaczne opisanie priorytetu, aby nie byto zadnych
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watpliwosci przy ocenie 1 weryfikacji wnioskow.(...)"
ZPP - postulat 3

e uwazamy za niezb¢dne opracowanie w nowym okresie budzetowania UE programu operacyjnego
dedykowanego poprawie dostgpnosci terytorialnej kraju ze szczegélnym uwzglednieniem
inwestycji na drogach lokalnych

MTBiGM - odpowiedz

e "(...)Odnoszac si¢ do nowych Programéw Operacyjnych realizowanych ze srodkéw UE, resort
transportu pragnie wyjasnic, ze jednostka koordynujaca programy pomocowe jest Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego. Natomiast instytucja zarzadzajaca RPO sa zarzady wojewddztwe(...)"

ZPP - postulat 4

e uwazamy za niezb¢dne umozliwienie samorzadom terytorialnym korzystania ze srodkéw z

MTBiG¥h;dpeyiedduszu Drogowego oraz wptywéw z akcyzy na paliwa ptynne

e "(...)W kwestii umozliwienia samorzadom terytorialnym korzystania ze Srodkéw Krajowego

Funduszu Drogowego, zgodnie z art. 39f pkt. 1 ustawy (...) o autostradach ptatnych oraz o KFD

(...), od potowy 2009r. srodki Funduszu moga by¢ przeznaczone na finansowanie budowy i

przebudowy drég krajowych, realizowanych przez GDDKiA. Ponadto, zgodnie z ww. ustawa,
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cigezar finansowania inwestycji zawartych w Programie Budowy Drég Krajowych zostat

przeniesiony z budzetu panistwa na KFD.(...) Jednoczesnie informujemy, ze zgodnie z art. 5

ustawy (...) o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego (...) z budzetu pafistwa corocznie

minimum 18% Srodkéw z planowanego podatku akcyzowego od paliw silnikowych

przeznaczonych zostaje na wydatki zwiazane z budowa, przebudowa, remontem, ochrona i

zarzadzaniem infrastrukturg transportu drogowego oraz kolejowego finansowang i dofinansowang

przez ministra wlasciwego do spraw transportu. (...) Przy czym w zakresie drég srodki z akcyzy

(...) trafiaja jedynie na drogi krajowe zarzadzane przez GDDKIiA, gdyz pozostate drogi publiczne
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(wojewddzkie, powiatowe, gminne i publiczne w mnpp) sa finansowane przez wlasciwe

samorzady terytorialne. W pozostalym zakresie Srodki z podatku akcyzowego od paliw

silnikowych stanowia doch6d budzetu panstwa i sa przekazywane na inne wydatki budzetu

panstwa.(...)"

e "(...) Zas wplywy z podatku od srodkéw transportu pobieranego generalnie od pojazdéw

cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5t oraz autobuséw (...) stanowi dochéd

gminy i sa rozdysponowane na wydatki gminy okreslone w budzecie gminy. Podkresli¢ wymaga

fakt, iz sie¢ drog publicznych w Polsce wynosi ok. 400 tysigcy kilometréw, przy czym drogi
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krajowe zarzadzane przez GDDKIA stanowig ponizej 5% wszystkich drég publicznych, ale

przenosza ponad 60% ruchu. W chwili obecnej, wobec koniecznosci nadrobienia wieloletnich

zaniedban w zakresie infrastruktury drogowej, resort transportu nie widzi mozliwosci

finansowania z Krajowego Funduszu Drogowego innych zadaf niz zadania na drogach krajowych

GDDKIAC(...)"

e "(...)W zakresie utworzenia funduszu, na ktéry sktadatby si¢ wptyw z podatku VAT od wydatkéw

majatkowych jst, MTBiGM podkresla, ze kwestie finanséw publicznych, w tym réwniez

ZPP - pastaladwania nowego funduszu, pozostaja we wiasciwosci Ministra Finanséw(...)"
e uwazamy za niezbg¢dne utworzenie funduszu, na ktéry sktadatyby si¢ wptywy z podatku VAT od

wydatkéw majatkowych jednostek samorzadu terytorialnego. Srodki z tego funduszu
przeznaczane bytyby na modernizacj¢ infrastruktury drég lokalnych.

MTBiGM - odpowiedz (cz¢sciowo analogiczna jak dla postulatu 4)
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e "(...)W zakresie utworzenia funduszu, na ktory sktadalby si¢ wptyw z podatku VAT od wydatkéw
majatkowych jst, MTBiGM podkresla, ze kwestie finanséw publicznych, w tym réwniez
ksztaltowania nowego funduszu, pozostaja we wtasciwosci Ministra Finansow(...)"

ZPP - postulat 6

e uwazamy za niezbg¢dne opracowanie i wdrozenie przepisOw, ktore skutecznie chroni¢ beda
zarzadcow drog lokalnych, nadmiernie eksploatowanych 1 niszczonych w okresie budowy drég
szybkiego ruchu i autostrad.

MTBiGM - odpowiedz

e "(...)Odnoszac si¢ do kwestii zabezpieczenia drog lokalnych, resort transportu (...) wyjasnia, iz
praktyka przyjeta przez GDDKIA jest zawieranie w kontraktach z firmami wykonawczymi na
budowg autostrady zobowiazan dla Wykonawcy do podpisania odpowiednich uméw lub
porozumien z wladzami samorzadowymi, w sytuacji gdy chce korzysta¢ z drog lokalnych.
Wykorzystywane do transportu materiatow przez Wykonawcoéw drogi powiatowe 1 gminne, w
zalozeniu nie sa przeznaczone pod ruch cig¢zki o duzej czgstotliwosci (...). Wykonawcy zawieraja
z zarzadcami tych drog stosowne porozumienia, ktore zezwalaja pojazdom wykorzystywanym
podczas budowy autostrady na korzystanie z drog lokalnych. Wykonawcy musza dbaé o
przejezdnos¢ tych drog, prowadzi¢ naprawy konserwacyjne. Po zakonczeniu budowy autostrady
Wykonawcy sa zobowiagzani odtworzy¢ konstrukcje lub czes$¢ konstrukcji (warstwy bitumiczne)
uzywanych drég. Na odcinkach, na ktérych nie jest dopuszczony ruch pojazdow
wykorzystywanych do budowy autostrady, zarzadcy moga wprowadzi¢ ograniczenia dla ruchu
pojazdow przekraczajacych 8 ton. (...) W mysl art. 13 ustawy o drogach publicznych (...)
korzystajacy z drég publicznych sa zobowigzani do ponoszenia optat m.in. za przejazdy po
drogach publicznych pojazdéw nienormatywnych. (...) Optate ustala si¢ przy udzielaniu
zezwolenia na przejazd pojazdu nienoramtywnego, w drodze decyzji administracyjnej i pobiera
przed wydaniem zezwolenia. Zas$ za przejazd po drogach publicznych pojazdow
nienormatywnych bez zezwolenia okreslonego przepisami o ruchu drogowym lub niezgodnie z
warunkami podanymi w zezwoleniu wymierza si¢ kar¢ pieni¢zna, w drodze administracyjne;j.(...)"

W dalszej czesci pisma MTBiGM dodalo jeszcze kilka kwestii:

e _(...) kompleksowe uporzadkowanie sieci drog publicznych oznaczatoby systemowa zmiang wielu
ustaw, w tym przede wszystkim ustawy o drogach publicznych, ustawy o finansowaniu
infrastruktury transportu ladowego, ustawy o dochodach jst, ustawy Prawo o ruchu drogowym 1
jednoczes$nie wymagatoby zmiany modelu finansowania drég publicznych. W chwili obecne;
zmiana systemu finansowania drog krajowych spowodowataby zagrozenia realizacji Programu
Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 oraz PO IS. Natomiast zmiana w sposobie
finansowania drég samorzadowych (...) spowodowatlaby zagrozenia dla realizacji Regionalnych
Programéw Operacyjnych oraz NPPDL (...).

Ponadto (...) procedury dotyczace zmian kategorii drég zostaty okreslone w art. 5, 6, 6a, 7 oraz
art. 10 ust. 1-3 tej ustawy. W przypadku, gdy lokalne wtadze samorzadowe widza taka
koniecznos$¢, zmiany kategorii drég, moga by¢ dokonane w trybie okreslonym w ustawie o
drogach publicznych.

Art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych przewiduje rowniez mozliwos¢ przekazywania
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zarzadzania drogami publicznymi miedzy zarzadcami, w trybie porozumienia.(...)"

Czy do przedstawionej odpowiedzi resortu transportu, budownictwa i gospodarki morskiej,
potrzebny jest szerszy komentarz?

Prawda, ze nie potrzeba. Przeciez odpowiedz ta... nie broni si¢ sama! Potwierdza tylko, iz drogi
samorzadowe, nigdy specjalnie nie interesowaty urzednikéw ministerstwa (moze z matymi wyjatkami
2-3 0s6b pracujacych w Departamencie Drog 1 Autostrad).

W tym kontekscie, retoryczne jest pytanie: Jak ma si¢ nadzwyczajna troska o 5 proc. drog zarzadzanych
przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych 1 Autostrad, w poréwnaniu do drugorzednego traktowania
pozostatych 95 proc. drog bedacych w gestii samorzadow terytorialnych?

Podczas ostatniego posiedzenia Zespotu Infrstruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, dopominali§my si¢ od urzednikéw
rzadowych, o wigcej troski dla drog gminnych, powiatowych 1 wojewddzkich.

O zgrozo, ustyszeliSmy wowczas, ze nie maja oni podstaw prawnych (sic!) by zajmowac si¢ drogami
samorzadowymi!

Woéweczas tez wiceministrowi resortu transportu nie spodobato si¢ nasze ornitologiczne porownanie drog
samorzadowych do kukulczego jaja. Upieramy sig, ze to niestety trafne porownanie. A kto jest
kukutka? T¢ zagadke rozwiazad nie jest trudno.

Marek Waojcik
Rafat Rudka
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