Stanowisko sekretarza jak balon...dmuchany, a ciagle pusty
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Podbijanie co rusz pozycji sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego kolejnymi nowelizacjami
ustawy o pracownikach samorzadowych przypomina dmuchanie balonu, z ktérym nie bardzo wiadomo co
zrobié. Zabiegom niby ugruntowujacym pozycj¢ sekretarza brak widocznego pomystu na rolg oséb
piastujacych te stanowiska w systemie zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego.

Ustawa o pracownikach samorzadowych z listopada 2008 r. wprowadzita obligatoryjny charakter
stanowiska sekretarza w urzedzie kazdego rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego. Na marginesie, to
podniesienie rangi swojego stanowiska sekretarze zawdzigczaja m.in. "ojcu chrzestnemu" tego zapisu, jak
1 catej ustawy, Owczesnemu podsekretarzowi stanu w kancelarii Prezesa Rady Ministréw — Adamowi
Leszkiewiczowi, bytemu sekretarzowi Warszawy.

Sekretarz gminy, czy dyrektor urzedu gminy?

Po pierwsze, przywotany przepis ustawy mowi, ze stanowisko sekretarza tworzy si¢ w urzedzie, ale
jednoczesnie nazwa tego stanowiska pozostata w brzmieniu ,,sekretarz jednostki samorzadu
terytorialnego (gminy, powiatu, wojewddztwa)". Zatem nazwa stanowiska pokazuje kogos jakby ponad
urzedem. Brak tu logiki. Urzad to jednostka organizacyjna - aparat pomocniczy podleglty wéjtowi gminy.
Zatem skoro stanowisko sekretarza tworzy si¢ ,,w urze¢dzie”, czyli na poziomie aparatu pomocniczego a
nie na poziomie jednostki samorzadu, to i nazwa tego stanowisko powinna by¢ adekwatna do jego
umiejscowienia. Zatem, nie "sekretarz gminy", a "sekretarz urzedu gminy". Czy nie mozna wigc byto od
razu dla czytelnosci nazwac to stanowisko po prostu "dyrektorem urz¢du"?

Podniesienie rangi, czy niedzwiedzia przystuga

Po drugie, atrybut obowigzkowosci stanowiska sekretarza miat zapewne nada¢ mu powagi. Ale fatwo
dowiesé, ze to zatozenie tylez szczytne, co naiwne. Smiem twierdzié, ze autorzy tego zapisu oddali nim
przystowiowa niedzwiedzia przystuge tym, ktérych rangg chceieli podwyzszy¢. Czy fatwo akceptuje si¢
cos, co zostato nam narzucone sita? A tu chodzi przeciez o osobg ze Scistego kierownictwa? Oliwy do
ognia dolata interpretacja przepisow ustawy o pracownikach samorzadowych i ustawy o samorzadzie
gminnym o braku mozliwosci faczenia funkcji zastgpcy wojta gminy (burmistrza, prezydenta) ze
stanowiskiem sekretarza. Czy wyobrazacie sobie Panistwo zapis w kodeksie handlowym, ze zarzad spoétki
ma obowiazek powotania dyrektora spoitki, z jednoczesnym zakazem petnienia tej funkcji przez ktdregos
z cztonkow zarzadu? Jesli wojt malej gminy uznal, Ze nie potrzeba mu dwoch oséb zastepujacych, tj.
zastgpey wojta 1 sekretarza gminy, to taczac obie funkcje w reku jednego cztowieka wchodzit na droge
konfliktu z prawem (na szczgscie, przepisy nie przewiduja sankcji za ten ,,wystgpek™).

'""Moze', to znaczy ''nie musi''

Po trzecie, zabrakto pomystu na to, co narzucony sitag gminie, powiatowi 1 wojewddztwu sekretarz ma
robi¢. Najlepiej Swiadczy o tym zapis ust. 4 art. 5 ups "Kierownik urzedu moze upowazni¢ sekretarza do
wykonywania w jego imieniu zadan, w szczegdlnosci z zakresu zapewnienia wlasciwej organizacji pracy
urzedu oraz realizowania polityki zarzadzania zasobami ludzkimi.". Kierownik "moze", czyli w
warunkach polskich — nie musi. A jak nie musi 1 nie upowazni, to co wtedy ma robi¢ sekretarz w urzedzie
— wazny, bo narzucony ustawa, ale do niczego szefowi niepotrzebny? Jest, bo by¢ musi. I tyle?

Dyrektor urzedu, czy zawodowy menedzZer gminy, miasta, powiatu, regionu
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Brak jest obecnie jednoznacznego nakreslenia kierunku w jakim ewoluowa¢ ma stanowisko sekretarza.
Rozstrzygnigcia tej kluczowej kwestii nie przynosza zgtoszone obecnie, przez rézne Srodowiska postow
projekty nowelizacji ustawy o pracownikach samorzadowych. Poruszaja kwestie sposobu zatrudnienia
sekretarza, ale nie mowia po co jest jednostce samorzadu potrzebny. Tymczasem, zardwno w systemie
europejskim, jaki amerykanskim znane jest stanowisko "menedzera miasta", jako profesjonalnego
"dyrektora operacyjnego", wynajmowanego przez pochodzace z wyboru wtadze, do zarzadzania
jednostka samorzadowa.

Zatem, czy polski sekretarz gminy, miasta powiatu, czy regionu ma by¢ bardziej dyrektorem urzedu, czy
zawodowym specjalista zarzadzania jednostka samorzadu?
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