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W dniach 12 1 13 kwietnia br. w Ossie koto Rawy Mazowieckiej obradowato XV Zgromadzenie Ogolne
Zwiazku Powiatow Polskich. Odmiennie niz dotad, pierwszego dnia obrad odbyty si¢ seminaria
tematyczne, a drugiego — obrady plenarne. O ich przebiegu piszemy w osobnych

artykutach, przypominamy wigc teraz tylko tytuly seminariow:

Jak wdrozy¢ ustawe o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej 1 nie wydac ani grosza?
Przeksztalcenia szpitali powiatowych.

Zarzadzanie drogami powiatowymi.

¢ Finanse samorzadéw powiatowych.

Przysztos¢ Powiatowych Urzedow Pracy.

Delegaci na Zgromadzenie Ogolne bardzo licznie skorzystali z tej oferty merytorycznej dyskusji o
najwazniejszych, aktualnych problemach funkcjonowania powiatow.

Drugi dzien obrad to spotkanie plenarne, podczas ktérego dokonano podsumowania kolejnego roku
dziatalnos$ci Zwiazku Powiatow Polskich i jego Zarzadu. Zgodnie z ustalonym zwyczajem na poczatku
obrad glos zabrali goscie Zgromadzenia Og6lnego. Jako pierwszy przemowit w imieniu Prezydenta RP
Bronistawa Komorowskiego sekretarz stanu Olgierd Dziekonski, ktory przypomniat znaczenie artykutu
15 Konstytucji, méwiacego o ustroju terytorialnym Polski. Minister zadeklarowat zyczliwos¢ prezydenta
Komorowskiego dla powiatow i powiedziat, ze wszystkie dziatania zmierzajace do realizacji konstytucji
beda mialy poparcie Pana Prezydenta 1 jego kancelarii. Olgierdowi Dziekonskiemu, jeszcze przed jego
wystapieniem, wrgczono honorowa statuetke Zwiazku Powiatow Polskich.

Wicemarszatek Senatu Jan Wyrowinski przekazat pozdrowienia od Marszatka Bogdana Borusewicza i
przypomnial, ze to wtasnie w senacie powstata fundamentalna ustawa i zapewnit delegatow o
przychylnosci Izby dla idei powiatowe;.

Jerzy Stepien, jeden z tworcOw obecnego ustroju samorzadowego podkreslit szerzace si¢ niezrozumienie
istoty pafistwa, przez co staje si¢ ono centralne i jest aparatem przymusu. Tymczasem panstwo to
wspdlnota obywateli, takze powiatowa i to ona stanowi pafnstwo.

Wiceminister administracji 1 cyfryzacji Magdalena Wilamowska zwracajac si¢ do delegatow
zapowiedziala przeprowadzenie przegladu ustrojowego naszego panstwa. Zadeklarowata, ze resort nie
bedzie robit tego sam 1 zaprosita Zwiazek Powiatow Polskich do wspétpracy.

Wojciech Skiba, Prezes PFRON, zgodzit si¢ z pogladem, ze system wspierania os6b niepetnosprawnych
jest zbyt centralistyczny 1 zapowiedziat dziatanie w kierunku przekazania do powiatéw duzej czgsci
zadan. Zadeklarowat, ze jest orgdownikiem silnego 1 sprawnego powiatu.

Tadeusz Nalewajk, wiceminister rolnictwa i jednoczesnie jeden z bytych prezeséw Zarzadu ZPP
zadeklarowat zainteresowanie dobra wspotpraca z powiatami. Prosit o aktywna wspétprace w
przygotowywaniu dokumentow przysztej polityki rolnej po 2013 r.

Z kolei Kazimierz Kotowski, prezes Zarzadu w poprzedniej kadencji, podkreslajac sukcesy Zwiazku
ostrzegl, ze okres do 2020 r. bedzie czasem trudnym 1 trzeba koniecznie wréci€ do rzetelnej rozmowy na
temat finansowania zadan samorzadowych.

Reprezentujacy zaprzyjazniony Zwiagzek Miast Polskich Andrzej Porawski, méwiac o finansach
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samorzadu 1 o ksztalcie administracji uzyt mocnych stow. Stwierdzit, ze minister finanséw nie jest
uczciwy, bo bedac odpowiedzialnym za budzet panstwa, nie zajmuje si¢ finansami samorzadu, a jesli juz
to robi, to tylko w celu ich okrojenia. Dalej méwca podkreslit, ze w wojewddztwach udato sig zespoli¢
administracjg, a juz w powiatach nie — zostata ona zdemontowana. Wezwatl wladze centralne do
uczynienia tego samego w powiatach, a obecna sytuacje¢ nazwat nieuczciwa.

W czgsci zasadniczej Zgromadzenia Marek Trams, Prezes Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich,
przedstawit delegatom sprawozdanie z dziatalnosci za rok 2011. Zwiazek aktywnie dziatat na wielu
polach, prowadzac dziatania majace na celu ochrong 1 wzmocnienie systemu finanséw samorzadowych.
Wsrdd wielu inicjatyw wymieni¢ mozna wniesienie przez powiaty pozwu zbiorowego w sprawie zwrotu
pieniedzy za kartg pojazdu, a takze bezprecedensowe 1 zdecydowane dziatania w sprawie ustawy o
wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpcze]. Szczegdlnie w tym drugim przypadku aktywnosé
legislacyjna ZPP przyniosta pozytywne dla powiatow efekty. ZPP w okresie sprawozdawczym realizowat
wiele projektow wzmacniajacych potencjat instytucjonalny jednostek samorzadu terytorialnego.
Uczestniczyt tez w kilkudziesigciu wydarzeniach samorzadowych — konferencjach, seminariach 1 forach
tematycznych, organizujac lub wspotorganizujac liczne z nich. Niezaprzeczalng wartoscia jest takze
portal informacyjny wartowiedziec.org, a Dziennik Warto Wiedzie¢ w minionym okresie bit rekordy w
zakresie liczby czytelnikow 1 uzytkownikow tego portalu.

Zaréwno sprawozdanie z dziatalnosSci merytorycznej, jak i finansowej zostaly pozytywnie zaopiniowane
przez Komisje Rewizyjna Zwiazku. W jej imieniu przewodniczacy Michal Karalus zarekomendowat
delegatom na XV Zgromadzenie Ogolne Zwiazku Powiatéw Polskich przyjecie obydwu sprawozdan.
Dokumenty te zostaly przyjete przez delegatow bez glosu sprzeciwu. Zgromadzenie Ogdlne przyjeto
takze budzet Zwiazku Powiatow Polskich na rok 2012 w postaci przedstawionej przez Zarzad.

Nowa jakos¢ tworza dwa projekty, przygotowane przez Zawiazek Powiatow Polskich i przedstawione
podczas obrad. Pierwszy to stworzenie Samorzadowego Funduszu Drogowego, dzigki ktéremu:

¢ dokonana bytaby weryfikacja kategorii drég publicznych,

e zmodernizowane byloby okoto 1/3 infrastruktury drogowej zarzadzanej przez samorzady
terytorialne,

e zwigksza si¢ wplywy do budzetu panstwa, przewyzszajac wartoS¢ VAT przeznaczanego na
Samorzadowy Fundusz Drogowy,

¢ bedzie funkcjonowato kilkaset podmiotow gospodarczych dziatajacych w sektorze budownictwa
lub pracujacych na jego rzecz, oraz utrzymane kilkadziesiat tysigcy miejsc pracy.

Drugi projekt to Sposoby minimalizowania ryzyka dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego, w
ramach ktérych mozliwe jest utworzenie ,,matego” Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych. Wprawdzie
powiaty nie mogltyby wejS¢ w sktad TUW, ale nie dotyczy to ich jednostek organizacyjnych mogacych
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, a wigc takze szpitali, gdzie ryzyko dziatalnosci jest wysokie.

Delegaci na XV Zgromadzenie Og6lne dokonali tez wyboru na wakujace miejsce cztonka zarzadu. Wakat
powstal po przymusowej rezygnacji Pani Ligii Krajewskiej, ktora zostata w ostatnich wyborach
parlamentarnych wybrana na posta do Sejmu RP. Jedynym kandydatem byta Ewa Masny,
wiceprzewodniczaca Rady Miasta Stolecznego Warszawy. W wyniku tajnych wyboréw Pani Ewa Masny
zostata wybrana na czlonka Zarzadu ZPP.
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XV Zgromadzenie Ogdlne Zwiazku przyjeto rOwniez nast¢pujace stanowiska w sprawach waznych dla
funkcjonowania samorzadu, nie tylko powiatowego:

e w sprawie mozliwosci wykorzystania Srodkow Funduszu Pracy przez powiatowe urzedy pracy,

e w sprawie sytuacji w systemie ochrony zdrowia oraz potrzeby podj¢cia pilnych dziatan
zmierzajacych do stabilizowania sytuacji finansowej szpitali,

e w sprawie koniecznosci pilnej nowelizacji art. 243 ustawy o finansach publicznych

e w sprawie uporzadkowania i modernizacji sieci drég,

e w sprawie koniecznych zmian przepisOw dotyczacych wspierania rodziny i sprawowania pieczy
zastepcezej,

e w sprawie zmian w systemie finanséw publicznych,

e w sprawie zarzadzania przez starostow zasobami Skarbu Panstwa,

e w sprawie systemu oSwiaty,

e w sprawie pojawiajacych si¢ zagrozen cywilizacyjnych dla wspdlnot powiatowych,

e w sprawie sprzeciwu wobec proponowanych zapisOw w art. 10 ust. ustawy o ochronie przyrody.

Z pelna tresciag stanowisk mozna zapoznac si¢ ponizej.
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