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Najwyzszy czas, aby poprzez interwencje ustawodawcy jednoznacznie przesadziC, ze wniosek o
udostepnienie informacji publicznej nie moze by¢ sktadany anonimowo.

Przez dtugi czas na takim stanowisku konsekwentnie staty sady administracyjne. Choc¢ ostatnio zmieniaja
sw0j poglad, to jednak odpowiednia zmiana ustawy wydaje si¢ niezbedna. Zmiana utrwalonej linii
orzeczniczej trwa bowiem dilugo, a znajdzie si¢ zapewne catkiem liczne grono podmiotéw, ktére beda
bronity obecnego stanu rzeczy. Zupetnie niestusznie, gdyz w pelni nalezy podzieli¢ stanowisko
Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w jednym z ostatnich wyrokow, ze okreslenie "kazdy" nie
jest rownowazne znaczeniowo terminowi "anonim" badz okresleniu "anonimowy" 1 brak jest
jakichkolwiek racjonalnych podstaw do ich utozsamiania. A wiasnie na takim utozsamieniu opiera si¢
dotychczasowe spojrzenie, wynikajace zreszta z rozszerzenia konstytucyjnych uprawnien na drodze
ustawowej. Zgodnie z Konstytucja prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy
publicznej oraz oséb petniacych funkcje publiczne jest przyznane obywatelowi. Konkretnej osobie
fizycznej, ktora jako cztonek narodu polskiego jest w sposob szczegdlny zwiazana z Rzeczpospolita jako
dobrem wspolnym wszystkich obywateli. Prawo dostgpu do informacji publicznej jest w tym ujgciu
jednym z narzedzi kontroli oséb wybranych przez tych wtasnie obywateli do sprawowania wladzy.
Ustawa o dostegpie do informacji publicznej wskazuje szerszy zakres stwierdzajac, ze prawo do informacji
publicznej przystuguje kazdemu. Nie tylko obywatelowi, nie tylko osobie fizycznej — kazdemu.

Jak si¢ okazato owo stowo ,.kazdy” w rozumieniu wielu obejmuje nie tylko zindywidualizowany
podmiot, lecz réwniez anonimowa osobg. A w dzisiejszych czasach trudno nawet mowic o osobie —
anonimowy byt.

Szerokim echem odbita si¢ tegoroczna interwencja Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry upomniat
E6dzki Urzad Wojewddzki za pozostawianie bez odpowiedzi anonimowych wnioskéw o udostgpnienie
informacji publicznej. Jak wskazatl RPO ,,w przepisach ustawy nie ma przepisu, ktory stawialby wprost
wymog wskazania imienia 1 nazwiska wnioskodawcy. W ocenie RPO nie ma podstaw do pogladu, ze ich
podanie jest konieczne do zalatwienia sprawy.” Nawet proobywatelska wyktadnia powinna mie¢ granice.
Granice systemowego spojrzenia 1 granice rozsadku.

W zakresie systemowego spojrzenia wystarczy zwroci¢ uwage na fakt, ze odmowa udostgpnienia
informacji publicznej ma nastgpowaé w drodze decyzji. Decyzji, ktéra wymaga okreslenia adresata
decyzji. Nie poprzez wskazanie przypadkowego adresu mailowego, tylko personaliéw konkretnej osoby.
Co wigcej — uruchomienie przez wnioskodawce kontroli sadowoadministracyjnej wymaga
zidentyfikowania si¢ przez niego. Jak wigc to wpisuje si¢ w tezg, ze o informacj¢ publiczng mozna
wystapi¢ anonimowo?

W zakresie elementarnego zdrowego rozsadku warto uswiadomic sobie, ze ustawa o dostepie do
informacji publicznej ma juz 25 lat. W epoce gwattownego rozwoju techniki te ¢wier¢ wieku to
wilasciwie roznica epoki. Wystarczy uswiadomic sobie, ze w 2001 roku przewazajaca wigkszos¢
spoleczenstwa nie miata dostgpu do Internetu, pilotazowo uruchomiono Neostrad¢ (wczesniej potaczenie
internetowe byto zestawiane przez dzwonienie na odpowiedni numer), Wikipedia stawiata dopiero
pierwsze kroki, a o mediach spotecznosciowych jeszcze nikt nie myslat. Owczesnie zatem podstawowym
kanalem sktadania wnioskow o dostep do informacji publicznej byt albo osobisty kontakt, albo zlozenie
pisma — ktére musiato zawiera¢ dane wnioskujacego, aby mogt zwrotnie otrzymac zadana informacje.
Dzi$ Swiat jest nieco inny — agenci Al moga wysyta¢ automatycznie setki maili z adresow ukrytych za
losowo generowanymi maskami. Jakie jest uzasadnienie do tego, aby odpowiada¢ na wnioski pochodzace
z takiego Zrédta? Zadne.
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Owszem — dostep do informacji publicznej jest niezbedny celem zapewnienia obywatelskiej kontroli nad
wiladzami publicznymi. Nie mozemy jednak dalej utrzymywac rozwigzan zaktadajacych, ze panstwo to
wszechwladny Lewiatan, z ktérym nalezy walczy¢ partyzanckimi metodami. A skoro partyzanckimi to w
konspiracji 1 anonimowo. Skoro jako obywatele tworzymy panstwo to nie mozemy budowaé opozycji
miedzy obywatelem 1 paristwem. Obywatel ma prawo do okreslonych informacji, ale myslenie
wspolnotowe nakazuje, aby wystgpowat o te informacje w sposob otwarty. Jesli natomiast twierdzi, ze
musi si¢ ukrywac, bo boi si¢ zemsty ze strony pafstwa to najwyrazniej nie czuje si¢ cz¢scia tego panstwa.
A to juz bardzo duzy problem.
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