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Toczaca si¢ w ostatnich miesigcach dyskusja zaré6wno nad nowelizacja ustawy o Rzadowym Funduszu
Rozwoju Drég, jak i nad kryteriami podziatu rezerwy na uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie wsparcia inwestycji drogowych pokazuje, ze dominowac¢ zaczyna metoda
przeciagania liny mi¢dzy interesami poszczegdlnych kategorii jednostek samorzadu terytorialnego.

Niewatpliwie przyczynit si¢ do tego prawodawca, ktory — Swiadomie badz nie — rozszerzyt zakres celow,
na ktére moze by¢ przeznaczona rezerwa na uzupetnienie dochodéw o drogi gminne. Tyle tylko, ze drég
gminnych mamy relatywnie duzo, budzety wielu gmin ledwo si¢ spinaja, a zawsze lepiej jest mie¢ wigce]
pieniedzy niz mniej. W wyniku tego pojawia si¢ oczekiwanie, aby jak najwigksza kwota Srodkéw zostata
przeznaczona wilasnie na ten cel. Zrozumiate, ale mato racjonalne.

Istota samorzadnosci jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty przez nig sama, na jej
odpowiedzialnos¢, ale tez 1 na jej rachunek. Zasada pomocniczosci nakazuje interweniowac z wyzszego
poziomu organizacji panstwa wowczas, gdy okreslone zadanie przekracza mozliwosci gminy. Nie moze
to by¢ jednak mechanizm stuzacy zaspokajaniu cudzym kosztem wiasnych aspiracji w sprawach czysto
lokalnych. Tak si¢ natomiast sktada, ze wiele drég gminnych ma charakter bardzo lokalny. Nie neguje
tego, ze wybudowanie kilometra drogi poprawia znaczaco jakosS¢ zycia 0s6b mieszkajacych przy tej
drodze — ile ich by bylo. Tyle tylko, ze musimy si¢ zastanowi¢ na ile owe podniesienie jakosci zycia jest
uzasadnieniem dla dodatkowego finansowania. PrzeprowadZmy prosty rachunek — postugujac si¢
oczywiscie pewnymi zaokragleniami. Mamy w Polsce 2,5 tys. gmin. Zat6zmy, ze w kazdej z tych gmin
chcemy wybudowac rocznie kilometr drogi. Liczac oszcze¢dnie daje to okoto 2 mln zt (przy zatozeniu, ze
nie mamy po drodze obiektow mostowych). Prosty rachunek — daje to 5 mld zt potrzebnych Srodkow.
Dwukrotnie wigcej niz wynosi cata rezerwa na uzupetnienie dochodow.

Nieprzypadkowo tzw. rezerwa drogowa z poprzedniej ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego byta dedykowana w duzej mierze powiatom i wojewddztwom — i to nie na wszystkie
zadania, a wylacznie na zadania zwiazane z budowg obiektéw inzynieryjnych. Mosty, czy wiadukty sa z
jednej strony przedsigwzigciami inwestycyjnymi przekraczajacym mozliwosci budzetowe wielu
powiatow, a z drugiej — punktami kluczowymi w ramach sieci drég. Miejscami, gdzie ruch si¢ ogniskuje
1 tym samym maja duzy obszar oddzialywania. Podobnie kluczowe cele inwestycyjne trzeba wyznaczy¢
w odniesieniu do drég gminnych, gdyz w przeciwnym wypadku ogromne Srodki bedziemy wydatkowaé
niekoniecznie na to, Co ma Szersze znaczenie.

Coraz glosniej jest rowniez styszalny glos miast na prawach powiatu domagajacych si¢ zapewnienia im
dodatkowego strumienia pieni¢dzy z przeznaczeniem na finansowanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem
w swoich granicach drogami krajowymi (z wytaczeniem drog ekspresowych 1 autostrad) oraz drogami
wojewodzkimi. Glosy te w duzej mierze jest zrozumiaty, ale...

Po pierwsze — w nowej ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zostata wydzielona
odrgbna kategoria miast na prawach powiatu z odrgbnie wyliczonymi dla siebie poziomami udziatéw w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

i od 0s6b prawnych. Owczesnie to Zwiazek Powiatéw Polskich wskazywat, ze zaproponowana przez
Ministerstwo FinansOw kalkulacja jest watpliwa, a w konsekwencji moze nie pozwala¢ na pokrycie
kosztow realizacji wszystkich zadan. Nie spotykalo si¢ to ze zbyt szerokim odzewem. Zaistniatego w ten
sposOb problemu nie rozwigzemy teraz w sposob trwaly poprzez punktowe zmiany 1 wydzielanie ze
srodkéw przeznaczonych na uzupetnienie dochodéw srodkéw na naprawianie systemowego btedu —
zwlaszcza, ze pula Srodkow w obecnej rezerwie jest taczna. Wigcej Srodkéw na drogi oznacza mniej
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srodkéw na edukacje czy pomoc spoteczna. Wigcej sSrodkow dla miast na prawach powiatu oznacza mniej
srodkow dla gmin wiejskich.

Po drugie — inwestycje na drogach krajowych 1 wojewddzkich w granicach miast na prawach powiatu sa
odrebnym problemem. Prawnym 1 finansowym. Prawnym, gdyz sa to w praktyce inwestycje ze srodkow
samorzadu gminnego zwigkszajace majatek innych podmiotéw— samorzadu wojewddztwa 1 Skarbu
Panstwa. Finansowym, gdyz koszt przebudowy drogi krajowej — zwlaszcza jesli obejmuje on
skomplikowane obiekty inzynieryjne — czgsto zaczyna przekracza¢ mozliwosci budzetu konkretnego
miasta. I faktycznie tak jest.

Przy poszukiwaniu rozwiazan warto jednak w tym miejscu przypomnie¢ co przyczynito si¢ do obecnego
stanu rzeczy. Reformie samorzadowej 1998 roku przyswiecalo wprowadzenie mechanizmoéw zarzadzania
terytorialnego w granicach obszaréw funkcjonalnych. Wiasnie z tego powodu pierwotnym zatozeniem
bylo przyznanie statusu miast na prawach powiatu miastom liczacym co najmniej 100 tysigcy
mieszkaincow. Nie byto to wyrazem niecheci do mniejszych miast tylko odzwierciedleniem
rzeczywistosci. Obszar funkcjonalny miasta liczacego sobie kilkadziesiat tysigcy osob rozciaga si¢
zwykle na pierscien sasiadujacych z nim gmin — a zatem obszar racjonalnie zakreslonego powiatu. Gdy
miasto liczy sobie kilkaset tysigcy mieszkaficoOw obszar jego oddziatywania jest znacznie szerszy —
obejmujac rowniez miasta satelickie stanowigce siedziby poszczegdlnych powiatow. Ze wzgledu na opor
miast tracacych status stolicy wojewddztwa umozliwiono im — niezaleznie od wielkosci — uzyskanie
statusu miast na prawach powiatu. Nie byloby to moze tak problematyczne, gdyby trendy demograficzne
wygladaty inaczej 1 obserwowalibySmy ich systematyczny wzrost. Obserwujemy jednak spadek ludnosci
w wielu takich miastach — a stad juz maty krok do niemozliwosci realizacji zadan, ktére otrzymato si¢
nieco na wyrost. Jest to istotny problem 1 wymaga rozwigzan systemowych — chociazby przyznania
miastom na prawach powiatu mozliwosci pozyskiwania Srodkéw na inwestycje na drogach krajowych z
tych samych zrédet, z ktérych moze korzysta¢ Generalna Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad. To
jednak wymagatoby wizji 1 odwagi, wiec tatwiej jest walczy¢ w gronie samorzadowym o pulg Srodkéw
samorzadowych.

W ostatecznym rozrachunku pewnie wszyscy wyszarpia jakies Srodki, ale musimy mie¢ Swiadomosé, ze
bez powrotu do korzeni samorzadnosci 1 oparcia si¢ na zasadach niewiele osiggniemy.
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