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Na ostatniej prostej prac nad przepisami majacymi uregulowaé rynek najmu krétkoterminowego z ustawy
zniknety przepisy umozliwiajace gminom ustalanie stref wolnych od najmu krétkoterminowego. W
praktyce zatem przepisy sprowadzily si¢ do wprowadzenia powszechnego obowiazku ewidencjonowania
lokali, w ktdrych jest najem krotkoterminowy. Osiagnigcie o tyle mate, ze 1 tak wynikajace z prawa
unijnego.

Prowadzacy projekt minister sportu 1 turystyki thumaczyt, ze ostatecznie przyjety ksztatt przepisow jest
wynikiem kompromisu ze wszystkimi interesariuszami, a zbyt daleko idace ograniczenia w zakresie
najmu krotkoterminowego zagrozityby interesowi korzystajacych z tanszych noclegéw polskich i
zagranicznych turystow, a takze stanowitoby ograniczenie konstytucyjnych praw wiascicieli lokali.
Konkretnie przepisu, ktéry mowi, ze wtasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy 1 tylko w
zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wiasnosci. Ten drugi argument wydaje si¢ bezwzglednie
stuszny — ale tylko 1 wylacznie dzigki specyficznemu rozumieniu pojecia wlasnosci w polskiej debacie
publicznej. Rozumieniu, ktore nie wynika z przepiséw prawa, ale z przyjetych zatozen aksjologicznych.

Cho¢ kazdy znajacy si¢ cho¢ troche na historii badz filozofii jest Swiadom tego, ze to samo pojecie
wlasnosci byto réznie rozumiane na przestrzeni dziejow przez myslicieli, prawnikow 1 praktykow, a 1
dzisiaj jest zroznicowanie pojmowane w réznych krajach, to w Polsce po przemianie ustrojowej — trochg
w reakcji na naduzycia okresu socjalizmu — postawiliSmy na skrajnie liberalne rozumienie wiasnosci,
zwlaszcza wlasnosci nieruchomosci. W tym ujeciu skoro jestem wiascicielem nieruchomosci (gruntu,
budynku, lokalu), to moge zrobi¢ z nig wszystko co chcg. Wiasnos¢ zostaje sprowadzona wytacznie do
przystugujacych wiascicielowi praw, ze zwolnieniem go z wigkszosci obowiazkéw — cho¢ Kodeks
cywilny wyraznie wskazuje, ze nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktory by byt sprzeczny ze
spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspoétzycia spotecznego. Takie
dziatanie — w Swietle Kodeksu — nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony.

Okazuje si¢ wigc, ze silny argument konstytucyjny zostaje sprowadzony do interpretacji przepisoOw. Jakie
bowiem jest spoleczno-gospodarcze przeznaczenie prawa wiasnosci lokalu mieszkalnego? Jak sama
nazwa wskazuje — zamieszkiwanie ludzi. Zamieszkiwanie, a nie chwilowy pobyt. Chwilowy pobyt w
celach turystycznych to domena hoteli, aparthoteli, czy lokali uzytkowych — kwater prywatnych.

Szeroki nurt udostgpniania wlasnego mieszkania komus pojawit si¢ w zwiazku z rozwojem ekonomii
wspotdzielenia. Tyle ze ekonomia wspotdzielenia to jednak juz od dawna nie jest. Trudno jest mowic o
niej, gdy nie mamy do czynienia z incydentalnym udostgpnianiem wiasnego mieszkania na czas, gdy
jesteSmy na wakacjach, tylko z funkcjonowaniem wyspecjalizowanych podmiotéw gospodarczych
dysponujacych dziesigtkami lokali w r6znych miejscach — korzystajacych z tego, ze prawo nie nadaza za
nowymi rozwigzaniami organizacyjnymi.

A rozréznienie przeznaczenia budynkow nie jest przypadkowe 1 to z wielu powoddw, a proby zatarcia
roznic prowadza do negatywnych konsekwencji zaobserwowanych juz w praktyce w wielu krajach.
Najbardziej drastycznym tego przyktadem jest wyludnianie si¢ centralnych czgsci miast prowadzace do
zniszczenia tkanki spotecznej. Turysta w wielu miejscach jest istotnym elementem lokalnej ekonomii,
jednak to nie on tworzy miasto. Miasto to spotecznos¢ os6b mieszkajacych w jego granicach,
zaspokajajaca tutaj swoje potrzeby. Gdy mieszkancy znikaja — wypychani przez turystow — miasto staje
si¢ po prostu skrzyzowaniem skansenu z parkiem rozrywki (cz¢sto catonocnej). Czyms co juz nie jest
wspolnota samorzadowa.
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Skoro wiadze gminne maja prawo okresla¢ poprzez procedury planistyczne przeznaczenie
poszczegblnych czgsci gminy, to zadziwiajacy jest argument o tym, ze ztamaniem Konstytucji bedzie ich
uprawnienie do przeciwdziatania niekontrolowanej zmianie przeznaczenia lokali.

Argument odnosnie interesu turystow ma oczywiscie znaczenie - kazdy woli zaptaci¢ mniej niz wigcej.
Tylko ze ta cena skads sig bierze. Niekoniecznie z niskiej marzy zysku. Z ptacenia za mieszkanie dalej
wedtug stawki odpowiadajacej budownictwu mieszkaniowemu, a nie powierzchni zajgtej pod dziatalnosé
gospodarcza, z zatrudnienia do sprzatania firm platformowych opierajacych swoja prac¢ na umowach
cywilnoprawnych, a nie zatrudnieniu na umowg o pracg, itd. Turysta ptaci wigc faktycznie taniej, ale czy
dzigki temu Swiat w miejscu, gdzie przyjezdza staje si¢ lepszy?

Trudno zatem oprze¢ si¢ wrazeniu, ze w decyzji rzadu nie chodzito o troskg o Konstytucje, czy o
turystow, a po prostu o prywatny interes. Interes platform zajmujacych si¢ rezerwacja miejsc, interes
firm, ktore kupily iles mieszkafi na wynajem, interes prywatnych wiascicieli kilku mieszkan. A ze przy
okazji ucierpi interes publiczny 1 interes mieszkancow, ktorym najem krotkoterminowy utrudnia zycie?
Widac te interesy maja zupelnie inng site przebicia...
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