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Przy okazji dyskusji nad sposobem podziatu kwoty potrzeb o§wiatowych po raz kolejny wybrzmiat
postulat wzajemnego rozliczania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego za uczniéw pochodzacych z
jednej jednostki, a uczacych si¢ w szkotach w drugiej jednostce. Postulat na pierwszy rzut oka wydaje si¢
racjonalny. Tak jednak nie jest 1 to z bardzo wielu powodéw — rowniez dotykajacych fundamentu
dziatania samorzadu terytorialnego.

Warto jednak zacza¢ od czegos bardziej wymiernego. Postulat rozliczenia byt konstrukcyjnie zrozumiaty
pod rzadami poprzedniej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Wowczas
finansowanie wigkszosci zadan edukacyjnych opierato si¢ na odrgbnym strumieniu srodkéw
pochodzacym z budzetu panistwa — czgsci oSwiatowej subwencji ogolnej. Poniewaz subwencja naliczana
na poszczegoOlnych ucznidéw byta zbyt niska wzgledem rzeczywistych kosztow pozostata cz¢s¢ musiata
by¢ pokrywana z dochodéw wiasnych 1 wtasnie ta kwota miata by¢ przedmiotem rozliczenia.

W ramach nowej ustawy sytuacja si¢ skomplikowata. Kwota potrzeb oswiatowych to wielko$¢ wylacznie
kalkulacyjna 1 nie ma ona nic wspdlnego z jakimikolwiek sSrodkami z budzetu panstwa. Najlepiej to widaé
w przypadku tych gmin, ktére nie otrzymuja subwencji ogdlnej. Catos¢ kosztéw prowadzenia szkot
pokrywaja one z dochodéw wilasnych (o ile udzialty w podatkach dochodowych w ramach obecne;j
konstrukcji prawnej mozna uznac za dochody wiasne). Co w takim razie miatoby by¢ przedmiotem
rozliczen? Catos¢ kosztow nauczania konkretnego ucznia? I czym witasciwie bytby ten koszt?

Odpowiedz na to pytanie nie jest trywialna, co dobrze wida¢ na przykladzie szkét podstawowych.
Zgodnie z obowiazujacymi przepisami kazde dziecko mieszkajace w danym obwodzie szkolnym musi
mie¢ zapewnione miejsce we wlasciwej terytorialnie szkole podstawowej. Rodzice moga jednak wystac
dziecko do innej szkoty — za zgoda dyrektora tej szkoty. Jesli moéwimy o szkole publicznej w innej gminie
to dyrektor wyraza taka zgode zwykle wtedy, gdy przyjecie kolejnego ucznia jest w interesie kierowane;j
przez niego szkolty — w praktyce, gdy ma wolne miejsca w poszczegdlnych oddziatach i w ten sposéb
moze je zapetni¢. W ramach poprzedniej ustawy przyjecie dodatkowego ucznia wigzato si¢ z
dodatkowymi Srodkami z budzetu panstwa; w ramach nowej — czasami tez, ale to juz nie jest
gwarantowane. Nie zmienia si¢ jednak to, ze zwigkszenie liczebnosci oddzialu w niewielkim stopniu
zwigksza koszty — co jest konsekwencja tego, ze wigkszosS¢ kosztéw jest kosztami statymi —
wynagrodzeniem nauczycieli uczacych w danym oddziale 1 kosztami utrzymania budynku szkolnego. Co
wigc miatoby byc¢ rozliczane? Koszt catoSciowy przeliczony na ogét ucznidéw, czy réznica migdzy
kosztami prowadzenia szkoly bez przyjetego ucznia spoza gminy i z tym uczniem?

Problem jest jednak znacznie gigbszy. Jednostka samorzadu terytorialnego to upodmiotowiona wspdlnota
terytorialna, ktéra wlasnym staraniem i na wlasny rachunek zajmuje si¢ zaspokajaniem swoich
zbiorowych potrzeb. W ramach owych starari gmina organizuje edukacj¢ podstawowa dla wszystkich
dzieci mieszkajacych w jej granicach. Ponosi tez w zwiazku z tym okreslone koszty. Jakie jest w tym
przypadku pokrywanie kosztow edukacji dziecka, ktore zostalo przyjete do szkoty w sasiedniej gminie?

Nie byta to decyzja wspdlnoty jako takiej. Nie méwimy o sytuacji, w ktérej gminy zawarly miedzy soba
porozumienie. To rodzice konkretnego dziecka postanowili wytamac si¢ ze wspdlnoty, a ich decyzja
zostata zrealizowana dzigki akceptacji dyrektora szkoly w innej gminie. Jest to zatem problem tej gminy
— nie musiala przyjmowac dziecka, a skoro to zrobita to najwyrazniej byto to w jej interesie. Domaganie
si¢ rozliczen jest tylko 1 wylacznie proba uzyskania maksymalnych korzysci.

Nieco inaczej wyglada sytuacja w przypadku szko6t ponadpodstawowych, ale koicowy wniosek jest taki
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sam. Tutaj bowiem mamy do czynienia z konkurencja szkét i swobodnym ich wyborem przez
absolwentow szkot podstawowych — w oparciu o ich preferencje oraz zdolnosci. Tutaj jednak nalezy
uwzglednié co najmniej dwa czynniki. Pierwszym z nich jest fakt, ze szkoty w wielkich miastach istotnie
Sciagaja ucznidw ze swojego otoczenia, ale nie wszystkich — tylko tych najlepszych. Wystgpuje wigc
zjawisko analogiczne do drenazu mézgéw, a pozyskani uczniowie buduja renome konkretnej szkoty.
Drugim jest z kolei to, ze mtodziez ze szkot ponadpodstawowych to osoby niedtugo przed osiagnigciem
petnoletniosci, a w ostatniej klasie — to 1 petnoletni. Ich obecno$¢ w miescie przektada si¢ na korzystanie
przez nich z ustug, a to z kolei ma walor miastotwoérczy. Miasto korzysta wigc z naptywu uczniéw —1 to
tez trzeba uwzgledni¢ stuchajac zadan doptacania do ich edukacji przez okoliczne powiaty.
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