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Prawdopodobne przejecie przez powiaty od gmin wydawania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji inwestycji zastuguje na szczeg6lng uwage. Moze to by¢ bowiem jaskoétka
niezb¢dnych zmian w zakresie podziatu zadan 1 kompetencji.

O ile bowiem samo sformutowanie zasady pomocniczosci jest uniwersalne, to zawarte w nim wskazania
sa uzaleznione od warunkow zmieniajacych si¢ w czasie. Wystarczy przywotaé sformutowanie zasady
subsydiarnosci sformutowane w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego: ,, Generalnie
odpowiedzialnosé¢ za sprawy publiczne powinny ponosic¢ przede wszystkim te organy wtadzy, ktore
znajdujq sie najblizej obywateli. Powierzajqc te funkcje innemu organowi wtadzy, nalezy uwzglednié
zakres i charakter zadania oraz wymogi efektywnosci i gospodarnosci.”

Przestanki, ktore w latach 90. ubiegltego wieku przesadzity o przypisaniu niektorych zadan gminom
obecnie traca na znaczeniu, a tym samym wymuszaja refleksje¢ nad adekwatnoscia tego podziatu w
dzisiejszych czasach. Jakie to przestanki?

Przede wszystkim realia komunikacyjne te bez mata czterdziesci lat temu byty zupetnie inne niz dzisia;.
Zatatwienie jakiejkolwiek sprawy urzedowej wymagato czg¢sto dotarcia bezposrednio do urzedu, a skoro
tak to jedna z kluczowych przestanek byto przypisanie zadan do miejsc, do ktorych tatwo jest dotrze€ 1
zadbac o efektywne przeprowadzenie postgpowania. W wyniku tego do gmin trafita cz¢$¢ zadan, ktore ze
wzgledu na swdj stopien wyspecjalizowania niekoniecznie pasowaly do ich mozliwosci. Konsekwencja
bylo uksztattowanie si¢ sytuacji, w ktorej w wielu silniejszych gminach decyzje Srodowiskowe byty
wydawane w pelni profesjonalnie; w gminach stabszych, zwlaszcza tych, w ktorych ruch inwestycyjny
byt niewielki, jakos¢ decyzji bywata r6zna. Byta to jednak cena konieczna do zaptacenia za utatwiony
dostep obywateli do ustug administracyjnych.

Dzi$§ w warunkach e-administracji nie ma to juz takiego znaczenia, zwlaszcza gdy méwimy o ustugach
dedykowanych inwestorom, a wigc komus wigcej niz przeci¢tnemu, szaremu obywatelowi. Naturalng
konsekwencja jest wigc zmian przypisania takich zadan migdzy poziomami administracji.

Zwlaszcza wobec wystgpujacego jednoczesnie znacznie powazniejszego wyzwania. Przypisanie zadan na
poszczegblne poziomy administracji nastgpowato w warunkach, w ktérych gminy nie tylko byty
relatywnie duze, ale dodatkowo funkcjonowaty w paradygmacie rozwoju. Przysztos¢ miata by¢ tylko
lepsza, a przede wszystkim — liczniejsza. Tyle tylko, ze ten paradygmat juz nie obowiazuje.
Funkcjonujemy w warunkach szybkiej depopulacji, co oznacza ze wiele gmin — zwlaszcza na obszarach
peryferyjnych — traci mieszkaficow 1 to traci w ekspresowym tempie. Procz wielu innych konsekwencji
prowadzi to do utraty zdolnosci do wykonywania zadan publicznych. Poszczegdlne zadania wymagaja
bowiem odpowiedniej skali, aby mogty by¢ racjonalnie realizowane.

Najlepszym przyktadem moze by¢ sprawa szkoly podstawowej — jesli w gminie rodzi si¢ rocznie dwoje,
czy troje dzieci to nie ma tu warunkow do utrzymania szkoty. Cokolwiek by si¢ w tym zakresie
probowato robi€. I to nie tylko z punktu widzenia ekonomii, ale z punktu widzenia psychologii
rozwojowej dzieci.

Problem utraty zdolnosci do wykonywania zadan przez niektére gminy moze by¢ rozwiazany na jeden z
trzech sposobow. Pierwszym z nich jest realizacja okreslonych zadan na rzecz stabszych gmin przez
sasiednie, silniejsze gminy. Drugim jest tworzenie zwiagzkéw miedzygminnych. Trzecim - przenoszenie
zadan na poziom powiatu — tak aby to drugi poziom zarzadzania publicznego realizowal te zadania, ktore
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sa niemozliwe do zrealizowania na najnizszym poziomie.

Mogloby si¢ wydawacd, ze naturalniejsza metoda bylaby ta pierwsza — w koricu sa to zadania gmin, wigc
ich realizowanie bytoby z tego poziomu tatwiejsze. Pod wzgledem pragmatycznym faktycznie tak, ale nie
pod wzgledem aksjologicznym. Istota samorzadu polega na tym, ze wspdlnota zamieszkujaca dany teren
zostaje upodmiotowiona i moze swoimi sitami dba¢ o zaspokojenie swoich zbiorowych potrzeb. Trudno
jest jednak o tym méwié, gdy catos¢ swobody sprowadza si¢ do koniecznosci przekazania zadan w rece
sasiedniej wspdlnoty 1 do zarzadzania przez wtadze, na ktére dana wspdlnota nie ma wptywu i ktére w
pierwszym rz¢dzie beda dbaty o interes wlasnej gminy.

Zachowanie wladczosci przez wspolnote wymaga albo stworzenia zwiazku migdzygminnego — co jednak
jest trudne ze wzgledu na fakt, ze gminy majace duzy potencjat niekoniecznie bgda chciaty wchodzié w
sktad zwiazku — albo przejgcia zadan przez powiat. Zadania beda wtedy realizowane dalej przez
wspolnote¢ — tyle ze nieco wigksza.

Nieuniknionym kierunkiem zmian jest zatem sukcesywne wzmacnianie kompetencyjne powiatow —
zwlaszcza w przypadku wprowadzenia kategoryzacji gmin.

Oczywiscie bedzie to wyzwanie dla powiatow, ale wyzwanie, ktore bedzie konieczne do podjgcia.
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