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Tegoroczne majowe posiedzenie plenarne Komisji Wspodlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego wypadto
w Dziefi Samorzadu Terytorialnego. Pomimo tego ani Premier, ani Minister Spraw Wewnegtrznych 1
Administracji nie uznali za zasadne skierowac do ustawowej reprezentacji Srodowiska samorzadowego
jakiegokolwiek przestania. I fakt, ze na posiedzeniu obecni nie byli — a warto przypomniec, ze Minister
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji jest formalnie Wspoétprzewodniczacym Komisji Wspdlnej — nie jest
zadnym usprawiedliwieniem. Zawsze mozna byto skierowaé odpowiednie pismo.

Oczywiscie mozna twierdzié, ze to tylko sfera symboli, a liczy si¢ przeciez codzienna praca. Niby tak,
ale...

Czy w zyciu prywatnym przyjmujemy ze zrozumieniem sytuacje¢, w ktorej ktos z najblizszej rodziny,
badz przyjaciot zapomni o zlozeniu zyczen z okazji urodzin, czy imienin? Czy wyjasnimy sobie to tym,
ze przeciez 1 tak na co dziefi widzimy si¢? A we wskazanym przypadku trafniejsza bylaby jeszcze inna
analogia. Administracja rzadowa 1 administracja samorzadowa to dwie czgsci administracji publiczne;,
ktore wspdlnie odpowiadaja zaréwno za rzadzenie, jak 1 zaspokajanie potrzeb obywateli. Z tego wzgledu
jedna bez drugiej obejsS¢ sie¢ nie moze — przynajmniej tak dlugo jak obowiazuje obecna Konstytucja RP.
To prawie jak matzefistwo — moze i z rozsadku, 1 z przymusu — ale jednak. A zadnemu mezowi nie
radzitbym zapomnie¢ o zlozeniu zyczen z okazji rocznicy Slubu. Dziatania symboliczne zatem maja
znaczenie. Moze nie fundamentalne, ale budujace atmosferg, ktéra potem utatwia dochodzenie do
porozumienia. A o t¢ atmosfere Premier zadba¢ powinien — zwlaszcza jesli przypomni sobie, ze w
przysztym roku beda si¢ odbywaty wybory parlamentarne, a lista zastug obecnej koalicji rzadzacej dla
samorzadu terytorialnego nie jest spektakularna.

Po prostu 1 z efektami codziennej pracy nie jest najlepiej. Najbardziej dobitnym tego przyktadem jest los
tzw. samorzadowych pakietow legislacyjnych — propozycji zmian, ktére na zyczenie rzadu
przygotowywata strona samorzadowa w zakresie spraw jej dotyczacych. Z pakietu samorzadowego 1.0
projekt ustawy co prawda powstat, ale w wersji szczatkowej, a zajeto to przeszio 1,5 roku. Moze 1 dluze;j
— bo projekt do Sejmu jeszcze nie trafil. Moze si¢ jednak okazac, ze 1 tak byt to niezwykly sukces. W
polowie maja do strony samorzadowe;j trafito ustosunkowanie si¢ poszczegdlnych resortow do propozycji
zawartych w pakiecie 2.0. Propozycji byto 47. Wynik ich oceny przez strong rzadowa: 2 nieocenione, 1
oceniona pozytywnie (czgSciowo), 44 — negatywnie. Czasami ze wzruszajacym uzasadnieniem. Pierwszy
przyktad z brzegu: ,,Argumenty majace przemawiac za ta zmiang majg swoje racjonalne uzasadnienie i
wydaja si¢ przemawiac za taka propozycja. [...] Z pola widzenia nie schodza jednak takze podmioty
gospodarcze 1 inne organizacje. Dla obu tych kategorii stron postgpowania administracyjnego istotng jego
wartoscig jest jego szybkie zakonczenie (rozstrzygnigcie) [...] Nie mozna rowniez pomijac faktu, ze
urz¢dy samorzadowe posiadaja z profesjonalne zaplecze (aparat urz¢dniczy oraz profesjonalnych
petnomocnikéw), ktére bedzie wykorzystywane w tych postgpowaniach do podwazania
rozstrzygnigc/orzeczen niekorzystnych dla samorzadu ale korzystnych dla innych stron. Nie trzeba
dodawac, ze z punktu widzenia wielu obywateli, ktorzy w wigkszosci nie korzystaja z ustug
profesjonalnych petnomocnikéw ostabi to ich pozycje albo bedzie oznaczato koniecznos¢ skorzystania z
ich ustug 1 ponoszenie w tym zakresie kosztow. Z przedstawionych wyzej wzgledow MSWiA opiniuje
negatywnie przedmiotowa propozycje.” Innymi stowy — co prawda samorzad ma racje, ale rzad nie
bedzie pogarszat sytuacji przedsigbiorcow i innych podmiotéw. Nawet w tych sytuacjach, w ktérych
wydane decyzje sa ze szkoda dla interesu publicznego. W konicu liczy si¢ szybkos¢ postgpowania i to aby
nie trzeba bylo zatrudniaé prawnikow.

Taki spos6b myslenia przebija sig przez 50 stron uzasadnien dlaczego propozycje samorzadowe nie moga
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by¢ przyjete. W takim kontekscie brak drobnych gestow nabiera jeszcze wigkszego znaczenia.

Wskazanie na sposob traktowania jednostek samorzadu ze strony wtadz panstwowych byltby niepetny bez
krotkiego odniesienia si¢ do Prezydenta RP. Nowy Prezydent utrzymat tradycje organizowania obchodéw
Dnia Samorzadu Terytorialnego — 1 bardzo dobrze. Gorzej, ze wpisal si¢ rowniez w z1a tradycje ostatnich
lat swojego poprzednika, zgodnie z ktora zaproszenia otrzymuja przedstawiciele jednostek samorzadu
terytorialnego wyselekcjonowani przez Kancelarig 1 to bynajmniej nie z punktu widzenia ich
reprezentatywnosci. W pelni rozumiem, ze na rocznice Slubu moge zaprosic¢ tylko 1 wytacznie swoich
bliskich przyjaciét 1 nic nikomu do tego, ze nielubiany wuj zaproszenia nie dostal (co najwyzej bedzie
potem przy kolejnym spotkaniu nieco napig¢ta atmosfera). Patac Prezydencki to jednak nie dom prywatny,
a Prezydent RP jest glowa panistwa, a nie osoba prywatna.

Przydataby si¢ zatem nieco wigksza otwartoS¢. ROwniez w zakresie osob wybieranych do wyrdznienia
orderami i odznaczeniami panstwowymi. Przejrzenie listy tegorocznych wyréznionych wskazuje na
przytlaczajaca przewage przedstawicieli jednej strony sceny politycznej — zeby nie powiedzie¢ wregcz
partii politycznej. Tymczasem funkcjonujac juz od pewnego czasu w Srodowisku samorzadowym
generalnie nie zauwazytem korelacji migdzy przynaleznoscia partyjng osoby stojacej na czele danej
jednostki samorzadu terytorialnego a jakoscia zarzadzania. Korelacja taka i owszem jest — w niektérych
okresach — z iloScia pozyskiwanych srodkow zewngtrznych ze Zrédet krajowych. Po prostu niektére rzady
stosowaty metode dystrybucji pieni¢dzy z r6znych programéw rzadowych wytacznie w oparciu o
obiektywne kryteria, a niektore — w oparciu o sympatie polityczne potencjalnych beneficjentéw. To
jednak cos zupelnie innego niz zastugi potozone dla poszczegdlnych wspolnot samorzadowych. Ze
wzgledu na swoja specyfike poziom powiatowy jest najbardziej reprezentatywny pod wzgledem barw
politycznych o0s6b kierujacych poszczegdlnymi powiatami. Jestem zatem w stanie wskazac starostow od
prawej strony sceny politycznej do lewej — oraz catkowicie niezwiazanych z partiami politycznymi —
ktorzy potozyli ogromne zastugi dla rozwoju swojej wspdlnoty 1 w zwiazku z tym zastuguja w rOwnym
stopniu na wyréznienie. Zyczytbym sobie, aby Prezydent pamietat o tym w kolejnych latach swojej
kadencji.
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