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Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej opublikowata opracowanie proponujace dosy¢ znaczaca reforme
ustrojowa gminy. Autorzy diagnozuja realne problemy: nadmierna koncentracje wtadzy w rekach wdjta,
stabos¢ rady gminy jako organu kontrolnego, rosnaca apati¢ obywatelska. Diagnoza brzmi przekonujaco.
Recepta budzi powazne watpliwosci.

Zacznijmy od tego, czego w propozycji szukaé prézno: prostoty. Wydaje si¢ to bowiem kluczowe dla
struktury takiej jak gmina. Przypomnijmy - najmniejszej, najblizszej mieszkaficowi strukturze
administracji publicznej. Autorzy chca, by wojt - wybrany przez mieszkancéw - byt nie organem
wykonawczym (cho¢ tez nie do konica patrzac na uprawnienia), lecz przewodniczacym rady gminy.
Funkcje wykonawcza w wigkszosci przejalby sekretarz, wytaniany w konkursie przez komisje ztozong z
wojta, przedstawiciela pracownikOw urzedu, a nawet Mtodziezowej Rady Gminy, Rady Senioréw i blizej
nieokreslonych ,,mezow zaufania" czy organizacji pozarzadowych. Nast¢pnie kandydata miataby
zatwierdzac rada wigkszoscig 3/5, a gdy to nie wyjdzie - bezwzgledng wigkszoscia, a gdy 1 to zawiedzie
- radzie groziloby skrdcenie kadencji. Prawie jak przy wyborze premiera.

Ale komplikacja wyboru organu wykonawczego to dopiero potowa ktopotu. Powazniejszy problem
dotyczy samej roli wojta. Autorzy chca go pozbawic biezacych kompetencji wykonawczych i uczynié
,liderem politycznym" - kims, kto nadaje kierunek, inicjuje strategie (w tym przedktada radzie jako
jedyny uprawniony pewnego rodzaju dokumenty) i przewodniczy obradom rady. Mialby tez
reprezentowaé gming na zewnatrz (czego juz w ogole nie robitby sekretarz). Brzmi elegancko, dopoki nie
zapytamy, co si¢ stanie, gdy wojt - obdarzony bezposrednim mandatem wyborczym, prawem wytacznosci
wnoszenia budzetu pod obrady i przewodnictwem komisji konkursowej wybierajacej sekretarza - wejdzie
w spor z rada. Dzis wojt co prawda dominuje nad rada, ale nie moze jej sparalizowac od Srodka, bo
siedzi, kolokwialnie méwiac, obok albo naprzeciwko niej. W nowym modelu siedziatby wewnatrz i to na
jej czele. Przeksztalcenie konfliktu migdzy organami w konflikt wewnatrz organu stanowigcego to nie
rozwigzanie problemu dwuwladzy lub realnej efektywnosci - to jego eskalacja w nowych warunkach, tym
razem bez wyraznych narzedzi rozstrzygania.

Wreszcie - kwestia wptywu obywateli, ktora jest przeciez osia catego uzasadnienia reformy. Autorzy
trafnie pisza, ze obecny system rodzi apati¢ spoteczng i czasami klientelizm. Ich remedium polega jednak
na tym, by kluczowego menedzera gminy - sekretarza, ktory wydaje decyzje administracyjne, wykonuje
budzet 1 kieruje urzgdem - wytaniata komisja z udziatem podmiotéw spotecznych, a powotywata rada. Ta
sama rada moze go tez odwotac, po nieudzieleniu wotum zaufania, bezwzgledna wigkszoscia gtosow.
Mieszkaniec, ktory dzi§ moze przynajmniej zaglosowaé na wdjta i poczud, ze ma jaki§ wplyw na to, kto
prowadzi jego urzad, w tym pod katem personalnym, w nowym modelu tego wptywu nie ma prawie
zadnego. Wybiera wdjta-przewodniczacego, ktory de facto jest politycznym ceremoniarzem, zas$ realna
wladze administracyjng sprawuje urz¢dnik wybrany w konkursie przez ciata, ktérych nazwy wigkszos¢
wyborcOw poznaje po raz pierwszy przy okazji lektury tego opracowania. Co wigcej, mozliwe ze
sekretarz obawiajac si¢ braku wotum zaufania, catkowicie poddatby si¢ radzie. Reforma miata wzmocnic
rolg obywateli, zapewne przez posrednie wzmocnienie rady. W praktyce moze ich od samorzadu jeszcze
bardziej oddali¢. Przecigtny mieszkaniec, ktéry chce wiedzieé, kto rzadzi jego gming i do kogo iS¢ z
problemem dziury w drodze, postulatem budowy placu zabaw albo otrzymania jakiegos pozwolenia, po
lekturze tego schematu nadal po prostu skieruje swoje kroki ,,do urzedu”, ale nie bedzie rozumiat
dlaczego sprawy te rozstrzyga nie szef gminy tylko jaki$ p6t ukryty urzednik. No bo wiasnie - kto w
koncu ma realizowac biezaca polityke miejska lub gminna (a nie Scisle ustawy 1 inne przepisy)? W
zatozeniu sekretarz, ale czy to on powinien rozstrzygac biezace problemy na styku zwiazania ustawa i
samodzielnosci jednostki? Przeciez nie da si¢ tak totalnie odciaé¢ zwyklego wykonawstwa przepiséw od
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pewnego rodzaju wizji politycznej (w pozytywnym rozumieniu, a nie, jak w Polsce czg¢sto utozsamianej z
partyjniactwem). Widac to zwlaszcza w kontekscie zaciagania zobowiazan finansowych oraz kontroli nad
spotkami i1 jednostkami gminnymi, ktére w catosci miatyby przejs¢ w rece sekretarza. Podstawowe
pytanie brzmi - kto w tym modelu zdecyduje o zorganizowaniu linii autobusowej? Kto o ksztatcie
kampanii promocyjnej gminy? Kto o reorganizacji szk6t? Tego typu decyzje to czgsto kwestia kalkulacji
spoleczno-politycznej, a nie prostego wykonywania ustawy.

Co wigcej, w modelu jest juz wszyty spor kompetencyjny egzekutywy. Czemu? Bo sami autorzy w
punkcie 7 swojej propozycji proponuja by potencjalne spory kompetencyjne migdzy wojtem a
sekretarzem rozstrzygata... rada. Na czele ktorej, przypomng, ma stanagé wojt. Intuicyjnie czuja wiec, ze
niektore kwestie beda na styku dwdch ciat funkcjonujacych w ramach urzedu. Mozna krytykowaé obecny
model, ale wydaje si¢, ze przynajmniej tutaj mamy jasnosc¢, ze decyzje w sprawach wykonawczych
podejmuje jedna osoba, a ewentualny spor ,,wewnatrzjednostkowy” musi by¢ juz rzeczywiscie
fundamentalny 1 dotyczy organéw o dwoch réznych typach (czyli rady 1 wéjta/burmistrza/prezydenta).

Na marginesie nalezy zapyta¢ co w przypadku powiatéw 1 wojewddztw, gdzie organ wykonawczy jest
aktualnie wieloosobowy? Czy struktura na tym szczeblu odbiegataby od gminnej? W opracowaniu nie ma
mowy o takim rozrdznieniu, a przeciez obecny ustrojowy podzial zadan, w tym funkcjonowanie
sekretarzy, w skutkach polityczno-strukturalnych sa z grubsza podobne co w gminach, cho¢ egzekutywy
w powiecie 1 wojewddztwie nie wybiera si¢ bezposrednio.

Problemy, ktore autorzy propozycji opisuja, si¢ zdarzaja. Pytanie tylko, czy odpowiedzia na nadmierng
wladze wojta musi by¢ struktura, ktora rozumieja tylko prawnicy-entuzjasci doktrynalnie zajmujacy si¢
ustrojem, w ktérej mamy rzeczywista wladze wykonawcza o dwoch gtowach (co tak czgsto jest
krytykowane w kontekscie naszej egzekutywy panstwowej) i w ktorej wptyw mieszkanicéw na
funkcjonowanie gminy jest juz mocno posredni? Taki przymusowy duumwirat wdjta i sekretarza na
pewno za to przynidstby kolejne tomy orzecznictwa, analiz, opinii, glos 1 komentarzy w literaturze 1
doktrynie prawniczej. To bylby jedyny pewny skutek reformy.

Nie wiem jak Czytelnicy, ale autor niniejszego felietonu wolatby chyba jednak dyskusje o podziale zadan
na poszczegOlne szczeble samorzadu, co rzeczywiscie wymusitoby refleksje nad znaczeniem rady 1
organu wykonawczego. Zapewniam, Ze 1 tutaj entuzjasci tematéw ustrojowych 1 samorzadowych mieliby
pole do popisu.
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