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Zmierzenie si¢ z trudng rzeczywistoscia nie jest przyjemnym doswiadczeniem. Aby tego uniknac¢ politycy
1 urzednicy odpowiedzialni za funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia prezentuja kolejne pozorne
pomysty. Albo ze Swiadomoscia, ze one nic nie dadza — 1 wtedy jest to cynizm, albo bez tej Swiadomosci
— a wtedy jest to nieckompetencja. Nie wiadomo co gorsze.

W ostatnim czasie na szczegdlna uwage zastuguja dwie wypowiedzi.

W pierwszej, udzielonej pod koniec kwietnia dla Rynku Zdrowia Jakub Szulc, wiceprezes Narodowego
Funduszu Zdrowia, podzielit si¢ przemysleniem, iz: "Jestem gorqcym zwolennikiem koncepcji zmiany
liczby organow zatoZycielskich z kilku wzgledow. W sytuacji, w ktérej mamy na terenie jednego
wojewddztwa kilkadziesiqt organow tworzqcych, pierwsza trudnosé, jaka sie pojawia, dotyczy
zarzqdzania ofertq zdrowotnq. Struktura i roztoZenie Swiadczen nie sq planowane w oparciu o realne
potrzeby zdrowotne, a raczej ulegajq tendencjom do tego, by pacjenci mieli zabezpieczonych jak
najwiecej roznych ustug zdrowotnych jak najblizej miejsca zamieszkania. Prowadzenie dziatalnosci
niezgodnej z lokalnymi mapami potrzeb zdrowotnych nieuchronnie prowadzi do konkurencji pomiedzy
szpitalami. Efekt jest taki, ze dyrektor szpitala zgadza sie ptaci¢ wynagrodzenia personelowi medycznemu
wyzsze, niz go na to stac i po to, Zeby utrzymac nierentowny oddziat. Gdybysmy mieli do czynienia z
Jjednym organem tworzqcym, np. wojewodq lub urzedem marszatkowskim, to bylibysmy w stanie lepiej
zarzqdzac strukturq swiadczen oraz kadrq."”

W najwigkszym skrdcie — centralizacja jest dobra na wszystko. Pozwala lepiej zaspokoi¢ potrzeby
obywateli w ramach posiadanych Srodkéw. Nie wiadomo tylko dlaczego w takim razie rozsypal si¢ ustroj
oparty na centralnym planowaniu. Ustrdj panujacy w kraju noszacym nazwe Polska Rzeczpospolita
Ludowa.

Co rownie ciekawe — o ile w wypowiedzi wiceprezesa NFZ jasno wybrzmiewa zarzut dotyczacy braku
odwagi po stronie lokalnych politykéw to jakos nie zaktada tego braku odwagi u politykow szczebla
centralnego — a tej brakuje w jeszcze wigkszym stopniu. To co si¢ dzieje w ramach poszukiwania
rozwigzan kryzysu systemu ochrony zdrowia jest tego najlepszym przykltadem.

Jesli jednak potrzeba bardziej dobitnego przyktadu warto wezytac si¢ w wyniki kontroli restrukturyzacji 1
przeksztalcen systemowych w ochronie zdrowia przeprowadzonej przez Najwyzsza [zb¢ Kontroli w 2003
roku (informacja opublikowana w 2004 roku). NIK stwierdzit bowiem, ze: "Do czasu zakoriczenia
kontroli nie zostat wprowadzony plan rozmieszczenia szpitali publicznych, do czego zobowiqzywat
Ministra art. 37 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zoz. Delegacji tej nie wykonali wszyscy kolejni
Ministrowie Zdrowia od 1991 r. Podjete prace zmierzajqce do zmiany powyzszej delegacji ustawowej i
wprowadzenia krajowej sieci szpitali rownieZ do czasu zakoriczenia kontroli nie zostaty

sfinalizowane." W czasie gdy byta mozliwos¢ uporzadkowania lokalizacji szpitali — bo wigkszos¢ z nich
podlegata pod jeden organ — nic nie zostato zrobione. Przez kilkanascie lat!

Analogicznie wygladata sytuacja w odniesieniu do znacznie pdzniejszej sieci szpitali. Miata ona
uporzadkowac sytuacje, ale powstata nie jako odzwierciedlenie potrzeb, tylko wlasciwie inwentaryzacja
stanu istniejacego. A Ministerstwo mogto si¢ tutaj wykazac troska o racjonalnos¢ ekonomiczna.
Zwyciezyta racjonalnos$¢ polityczna, a wlasciwie nawet nie ona. Nieche¢ do podejmowania
niepopularnych decyzji.

Jesli wigc przez dekady Ministerstwo Zdrowia pod rzadami kolejnych ministrow — z prawa, lewa iz
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centrum — nie podejmowato niepopularnych decyzji skad nagle zalozenie, ze teraz jest do tego gotowe?

Pozornos¢ zaproponowanego przez wiceprezesa NFZ rozwigzania wynika jednak rowniez z czegos
innego. Zaproponowane rozwigzanie mialoby sens, gdyby obecny kryzys systemu ochrony zdrowia
wynikal w gtéwnej mierze z niedostosowanej do potrzeb struktury szpitali. Tyle, ze tak nie jest.
Pierwotna przyczyna kryzysu jest zbyt niska wysokos¢ sktadki zdrowotnej wzgledem kosztow
funkcjonowania systemu jako catosci — przede wszystkim ze wzgledu na czynniki, ktére juz w tej chwili
wymknety si¢ spod kontroli. Na to naktada si¢ nieefektywny sposéb rozdziatu istniejacych srodkow — ale
nie w ramach sugerowanej konkurencji szpitali migdzy powiatami, tylko w calym systemie. Co wigcej —
jeshi juz taka konkurencja si¢ pojawia to czgsto jest ona konsekwencja wadliwej wyceny poszczegdlnych
Swiadczen. Prowadzenie oddziatéw niezbg¢dnych do codziennego zabezpieczenia podstawowych potrzeb
zdrowotnych jest wycenione zbyt nisko. Zamiast tego niektore Swiadczenia sa ptacone z NFZ na
poziomie zbyt wysokim. C6z wigc dziwnego w tym, ze wSzyscy si€ rzucaja na to, aby te Swiadczenia
realizowaé w ramach poprawiania swojej sytuacji? Bez rzetelnej wyceny — 1 to opartej nie na badaniu
historycznych stawek, ale na praco- i kosztochtonnosci poszczegdlnych ustug — tych patologii nie
zmienimy.

Tak samo bez zmiany nieefektywnego systemu podstawowej opieki zdrowotnej, czy przeciwdzialaniu
zjawiska drenowania rynku przez procedury wysokospecjalistyczne prowadzone w wybranych szpitalach
prywatnych. O tym jednak méwi si¢ malo. Latwiej jest tworzy(€ iluzj¢ powszechnej szczgsliwosci w
rekach rzadu.

Albo szczegotowej kontroli szpitali przez rzad. Minister Sobieranska-Grenda w ostatnich dniach
stwierdzita, ze: "przymierzamy sie do tego, zeby okresli¢ procentowq granice budzetow szpitali, ktore sq
zakontraktowane w Narodowym Funduszu Zdrowia, bo méwimy tutaj o sytuacjach gospodarowania
Srodkami publicznymi, zeby takq granice postawié.” Dodala, ze widzi, ze: "gdybysmy powiedzieli o 60-70
procentach budzetu, to mysle, ze szpitale by sobie z tym poradzity.”

Nowoczesne zarzadzanie publiczne polega na tworzeniu takich bodZcéw ekonomicznych, aby promowaé
racjonalne dziatania. Zejscie do poziomu rgcznego sterowania wskaznikami jest najbardziej dobitnym
dowodem nie radzenia sobie z istniejagcymi problemami. Zwlaszcza, gdy nie wiaza si¢ one z
jakimikolwiek narzedziami umozliwiajacymi zachowanie narzucanego poziomu.
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