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Problem zapewnienia opieki dlugoterminowej jest problemem bardzo trudnym — przede wszystkim
dlatego, ze wymaga poradzenia sobie ze zmieniajacymi si¢ wzorcami spotecznymi. Przez wieki
spoleczenstwo radzito sobie z zapewnieniem opieki nad jego starszymi cztonkami dzigki splotowi trzech
czynnikow.

Pierwszym byla relatywnie niewielka liczba os6b w wieku senioralnym. Po prostu niewiele osob
dozywato tego wieku, a jesli nawet to w relatywnie dobrym zdrowiu. Po prostu przy dawniejszym
poziomie medycyny powazniejsze schorzenia, czy infekcje byly rownoznaczne z wyrokiem $mierci.
Wystarczy abySmy uswiadomili sobie, ze antybiotyki — bedace dzis$ dla nas oczywistoscia — nie maja
jeszcze nawet 100 lat. Obecnie mamy do czynienia z koniecznoscia zajgcia si¢ coraz wigksza liczbg oséb
bedacych w coraz gorszym stanie zdrowia.

Drugim byto funkcjonowanie rodzin wielopokoleniowych. Ze wzgledu na ograniczong mobilnos¢
spoleczng 1 nie tak znéw tatwe mozliwosci zdobycia majatku czgsto w jednym miejscu, czy wrgcz w
jednym domu mieszkaly trzy, a czasami cztery pokolenia przy czym najliczniejsze byto pokolenie
najmtodsze. W takich warunkach tatwiej byto otoczy¢ opieka seniora czy seniorke rodu. Dzis, w epoce
rodziny elementarnej ztozonej z rodzicow i dzieci (a coraz czgsciej wyltacznie z zyjacych w jednym
gospodarstwie domowym dorostych) jest juz o to znacznie trudniej. Zwlaszcza jesli uwzglednimy, ze
dzieci 1 wnuki moga mieszkac o kilkadziesiat kilometrow od rodzicéw, a czgsto i kilkaset. O ile nie na
innym kontynencie.

Trzecim byto nieco inne rozumienie rozktadu obowiazkéw miedzy ludzi 1 aparat painstwowy. Przyjete
bylo, ze kobiety w rodzinie zajmujg si¢ opieka. Tak, byty to — jak glosza przedstawiciele niektérych
pradéw politycznych — nieodpltatnie Swiadczona praca, tyle ze praca wynikajaca z powszechnie
przyjmowanych norm spotecznych. Dzi$ te normy si¢ krusza i coraz cz¢sciej formutowane jest
oczekiwanie, ze to panstwo ma odciazy¢ swoich obywateli od ktopotliwych obowiazkéw. A przynajmniej
przynies¢ im pewna ulge.

W konsekwencji okazuje sig, ze szeroko rozumiany aparat panstwowy — przede wszystkim jednostki
samorzadu terytorialnego — musza znalez¢ sposob na zaopiekowanie si¢ coraz wigksza liczba oséb tego
potrzebujacych. Jest to wyzwanie, ale wyzwaniu temu mozna sprosta¢ — o ile bedzie znaleziony
skuteczny sposdb na jego sfinansowanie. A na razie jest to kolejny obszar, w ktérym mamy do czynienia
z prywatyzacja zyskow 1 uspotecznieniem kosztéw. Najlepiej to wida¢ po przyktadzie doméw pomocy
spolecznej 1 zaktadow opiekunczo-leczniczych. W tych pierwszych czgsto s jeszcze miejsca, do tych
drugich stoja kolejki. Dlaczego? W domach pomocy spotecznej istnieje obowiazek pokrycia
rzeczywistych kosztow pobytu, a jesli pensjonariusz ma za mate dochody, aby te koszty pokry¢ koszty
pokrywa rodzina albo gmina, skad dana osoba pochodzi. W zaktadach opiekunczo-leczniczych istnieje
gbrny limit odptatnosci dotyczacy wytacznie dochodéw osoby, ktéra w zaktadzie si¢ znajduje. Rodzinie
zatem optaca si¢ znalez¢ miejsce w zakladzie opiekunczo-leczniczym, bo pozbywa si¢ problematycznych
obowiazkow, a nie musi do tego niczego doptacic.

Inna tego odstona jest kwestia majatku zgromadzonego za zycia przez osobe wymagajaca opieki
dlugoterminowej. Skoro panstwo ma taka opieke zapewnic to czy ma to robi¢ z ogélnych dochodow
budzetowych — a wigc w praktyce z podatkéw pochodzacych od innych — czy w pierwszej kolejnosci
spienigzajac majatek osoby objete] opieka. Obecnie obowiazuje to pierwsze podejscie — z korzyscia
oczywiscie dla rodziny, ale ze szkoda dla panstwa, a zatem nas wszystkich.
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Oznacza to, ze trwale rozwigzanie problemu wymaga siggnigcia do jego korzeni 1 wytyczenia na nowo
linii demarkacyjnej migdzy obowiazkami panstwa, spoteczenstwa i rodziny — przy uwzglednieniu realiow
ekonomicznych. To jednak wymaga odwagi politycznej, a z tym ostatnio najlepiej nie jest. W wyniku
projekt ustawy noszacy dumne miano ,,0 koordynacji opieki dlugoterminowej i osobach starszych”
okazuje si¢ legislacyjna wydmuszka.

Jego gtéwna trescia jest stworzenie w powiatach funkcji koordynatoréw opieki dtugoterminowe;.
Koordynator — to brzmi dumnie. Tyle tylko, ze w Slad za ta nazwa nie ida zadne konkretne uprawnienia
wladcze. Koordynator bedzie zasadniczo kims przekazujacym informacje obywatelom 1 sporzadzajacym
stosy sprawozdan na potrzeby administracji rzadowe;j.

Projektodawcy pozostaja przy tym na bakier z elementarng wiedza psychologiczna. Jest jasne, ze
uchwalenie ustawy o koordynacji opieki dlugoterminowej — zwtaszcza, ze bedzie ona w toku narracji
politycznej eksponowana — rozbudza oczekiwania spoteczne. Oczekiwania, ze oto zostaje stworzony
system ulatwiajacy znalezienie opieki dla osoby jej wymagajacej. Wymiernym skutkiem tych oczekiwan
bedzie zglaszanie si¢ do powiatow osob poszukujacych tej opieki 1 ich rozczarowanie tym, co moze im
by¢ zaoferowane.

Tyle ze wowczas okaze sig, ze jest to wina jednostek samorzadu, a nie rzadu. Tak jak obecnie
Ministerstwo Zdrowia probuje wmowié wszystkim, ze katastrofalna sytuacja szpitali powiatowych to nie
konsekwencja nieodpowiedzialnych decyzji rzadzacych, tylko rzekome biedy w zarzadzaniu.
Najwyrazniej wigc Kancelaria Prezesa Rady Ministréw odpowiedzialna za projekt chce zbi¢ kapitat
polityczny kosztem powiatow. Zaréwno liczonym w ujeciu spolecznym, jak 1 finansowym. Warunki
finansowania nowego zadania sa bowiem wyliczone kuriozalnie — to jednak temat na inny felieton.
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