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W ewolucji naszego kraju osiagngliSmy etap, w ktorym musimy zastanowi¢ si¢ czy mozemy skutecznie
zaspokajaé zbiorowe potrzeby obywateli traktujac gminy jako podstawowych dostawcow ustug
publicznych.

W teorii samorzadu terytorialnego rozréznienie migdzy samorzadem lokalnym a samorzadem
regionalnym jest wzglednie oczywiste. Ten pierwszy odpowiada przede wszystkim za zaspokojenie
zbiorowych potrzeb poszczegdlnych wspdlnot — takich codziennych — poprzez Swiadczenie szerokiego
wachlarza ustug publicznych; ten drugi odpowiada bardziej za zarzadzanie rozwojem, cho¢ oczywiscie
rowniez Swiadczy pewne ustugi o duzym zasiggu — takie jak chociazby regionalny transport kolejowy,
czy zadania zwigzane z adopcja.

Niezaleznie od przyjetej w danym kraju struktury samorzadu lokalnego musi on funkcjonowac w skali
przestrzennej odpowiadajacej skali, w ktérej mieszkancy zaspokajaja ogét swoich podstawowych
potrzeb. Poza obszarami aglomeracji oznacza to w praktyce obszar funkcjonalny osrodka miejskiego
obstugujacego okoliczny teren miejski. Oczywiscie jest tu mowa o oSrodku miejskim odpowiednio
duzym — a nie kazdej miejscowosci majacej status miasta. Status taki miewaja bowiem — 1 to nie tylko w
Polsce — miejscowosci liczace sobie kilkuset mieszkancow, a w takim przypadku ich rola w strukturze
osadniczej kraju jest taka sama jak duzych wsi gminnych.

Kwestia wyboru politycznego w danym pafistwie jest to, czy w ramach tak uksztatltowanej naturalne;j
skali zostanie stworzony jedno- czy dwupoziomowy samorzad lokalny. Jesli jednostki tego samorzadu sa
duze — tak jak jest wspolczesnie w krajach skandynawskich — to nie ma przestrzeni na drugi poziom. Gdy
jednostki tego samorzadu sa mate — tak jak jest chociazby we Francji — drugi poziom samorzadu
lokalnego jest niezbedny do domknigcia funkcjonowania spoteczenstw. Po prostu gminy nie sa wtedy w
stanie udzwigna¢ wszystkich zadan, jakie sa im przypisane. Sytuacja nie jest przy tym statyczna —
zachodzace zmiany moga spowodowac, ze podziat zadan adekwatny pot wieku wczesniej przestaje
przystawac do dzisiejszych czasow.

Stanie si¢ to oczywiste, gdy na powaznie potraktujemy zasadg subsydiarnosci. Jest ona jednak cze¢sto
odczytywana jako nakaz przekazania maksymalnie duzej liczby kompetencji jak najnizej w strukturze
organizacyjnej spoteczenstwa czy panistwa. Taka jej interpretacja jest w duzej czgsci uzasadniona
historycznie, ale w dzisiejszych czasach zbyt toporna. Skad obecnie koniecznos¢ bardziej
wyrafinowanego podejsScia? Dawniej znacznie wyrazniejsze byly granice mozliwosci dziatania
poszczegblnych wspdlnot — ze wzgledu finansowego i technicznego. W tym pierwszym zakresie musiaty
co do zasady opierac si¢ na swoich wlasnych zasobach, wigc jesli lokalna wspdlnota nie byta dostatecznie
zamozna i1 ch¢tna do dzielenia si¢ owa zamoznoscia, dzialania nie byty podejmowane. W tym drugim
zakresie wspolnoty byty skazane na wczesny poziom rozwoju technicznego, a tym samym zaspokajanie
zbiorowych potrzeb opierato si¢ w duzym zakresie bezposrednio na pracy ludzkiej, ktéra w oczywisty
sposOb znow zalezata od potencjatu danej wspdlnoty. W realiach dziatania wspétczesnych paristw
europejskich obie te bariery przestaly odgrywac rolg. W konsekwencji dzisiejsze pytanie przestaje
brzmie¢ — czy cos jest obiektywnie wykonalne, tylko ile Srodkéw finansowych nalezy dotozy¢, aby cos
bylo wykonalne. Wyraznie to zreszta stychaé — wiele gloséw ptynacych z poziomu gmin w debacie
publicznej sprowadza si¢ do tego, aby otrzymaly z zewnatrz Srodki na zrealizowanie swoich marzen.

Granice pojawiaja si¢ zatem gdzie indziej — w wydolnosci panstwa dobrobytu. Panstwo nie ma wtasnych
pieniedzy, wigc wesprze¢ kogokolwiek moze wytacznie z podatkow pobranych — co do zasady — od
kogos innego niz beneficjenci pomocy. O ile beneficjenci pomocy nie majacej charakteru rozwojowego
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maja narastajace oczekiwania, to istnieja granice skutecznego poboru podatkéw. To zas kieruje nas do
tych elementéw zasady subsydiarnosci, o ktorych czgsto zapominamy — zakres 1 charakter zadania oraz
wymogi efektywnosci 1 gospodarnosci.

Odnoszeg wrazenie, ze szczegdlnie trudno jest nam przyjac to do wiadomosci w realiach polskich. Tutaj
bowiem gminy zostaly odrodzone jako pierwsze, z duzym zakresem zadan 1 relatywnie dobra sytuacja
majatkowa. Powiaty zostalty odtworzone dopiero osiem lat poZniej 1 ze znacznie gorszym punktem
startowym. Po trzech dekadach te pierwotne zatozenia dalej determinuja nasz sposéb myslenia — nawet
jeshi jest juz nieadekwatny do dzisiejszych czaséw.

Czy uwazamy, ze jest sens utrzymywac szkoly podstawowe, w ktérych w ramach jednego rocznika jest
zaledwie kilkoro dzieci? Czasami dwoje, czy troje? Utrzymujemy tworzac dodatkowo mechanizmy
wsparcia dla matych szkot.

Czy uwazamy, ze polityka rozwoju obszarow wiejskich skoncentrowana na punktowych interwencjach w
poszczegolnych gminach przetozy si¢ na realny rozwoj? Czy moze jedynie na generujace koszty
podniesienie jakosci zycia w 1 tak wyludniajacych si¢ obszarach? Domagamy sig, aby w nowym okresie
budzetowania Unii Europejskiej zabezpieczy¢ osobng pulg na jej rozdzielanie migdzy gminy wiejskie.

Czy uwazamy, ze polityka miejska tworzona pod oczekiwania miast rzeczywiscie przetozy si¢ na
zahamowanie utraty ich funkcji spoleczno-gospodarczych, jesli nie bedzie elementem systemowego
podejscia?

Czy uwazamy, ze faktycznie kazda gmina z osobna walczy z wykluczeniem transportowym, skoro jej
interwencja w zakresie publicznego transportu zbiorowego czgsto sprowadza si¢ po prostu do
przerzucenia na Fundusz Rozwoju Przewozow Autobusowych kosztow realizacji przewozéw szkolnych,
do ktérych sa ustawowo zobowiazane?

Pytania mozna mnozyc¢, ale nie w tym sztuka. Musimy sobie udzieli¢ uczciwych odpowiedzi. I wyciagnac
z nich odpowiedzialne wnioski.
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