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Wspoélczesny Swiat jest na tyle skomplikowany, ze wigkszosci probleméw nie da si¢ rozwiazaé poprzez
jedna spektakularng zmiang. Niestety czgS¢ postow najwyrazniej uwaza inaczej, a debata w ramach
drugiego czytania projektu znoszacego dwukadencyjnos¢ wojtéw (burmistrzow, prezydentéw miast) to
bardzo dobitnie pokazata.

Na wstepie warto przypomnieé, ze dwukadencyjnos¢ zostata uchwalona za czaséw rzadéw Prawa 1
Sprawiedliwosci przede wszystkim w celach instrumentalnych — uniemozliwienia popularnym
prezydentom miast kandydowania w wyborach, a tym samym zwigkszenia szans wyborczych 6wczesne;j
partii rzadzacej w wigkszych miastach. Zgodnie z pierwszymi pomystami dwukadencyjnos¢ miata
obowiazywac juz w nastgpnych wyborach samorzadowych, ostatecznie wobec zarzutéw dotyczacych
m.in. konstytucyjnosci rozwigzan w toku prac parlamentarnych przyjeto, ze do dwoch kadencji beda
liczone kadencje majace miejsce dopiero po uchwaleniu przepisOw. Oczywiscie ten cel polityczny zostat
opakowany szczytnymi hastami — w ktére niektorzy do tej pory wierza.

Cztery wystgpienia w imieniu klubow 1 ko6t poselskich przeciwnych zniesieniu dwukadencyjnosci nie
byly szczegdlnie zaskakujace.

Przedstawiciel Prawa 1 Sprawiedliwosci w swoim wystapieniu nie odnosit si¢ praktycznie do sensu
zniesienia dwukadencyjnosci. Wspomniat jedynie, ze skoro byto dostateczne vacatio legis to obecni
wojtowie, burmistrzowie 1 prezydenci miast znali reguty gry i to, Ze nie beda mogli kandydowacé w
kolejnych wyborach. Skoro tak to ustawie nalezy dac szansg, a skoro budzi to watpliwosci konstytucyjne
to reprezentowana przez niego partia zgtasza zmiang Konstytucji polegajaca na wpisaniu do niej
dwukadencyjnosci.

Przedstawiciel kota Razem zgodnie z prezentowana od dawna retoryka wskazywat, ze projekt ustawy ma
stuzy¢ zabetonowaniu wtadzy na poziomie lokalnym, a samorzadowcéw poréwnat do Swin kwiczacych w
chwili odganiania od koryta.

Przedstawiciel kota Republikanie postuzyt si¢ tagodniejszym jezykiem, ale tez odwotywat si¢ do grozby
»zabetonowania wtadzy w samorzadach, do utrwalania lokalnych uktadéw polityczno-biznesowych i
odebrania obywatelom realnej szansy na zmiang”, a dokonany przez niego opis funkcjonowania
samorzadu gminnego doprowadzit do wniosku, ze s to ,,mechanizmy patologiczne, niezgodne z
demokracja 1 pafnstwem prawa”.

Przedstawiciel Konfederacji Korony Polskiej uznat, ze jego koto bedzie gtosowato zgodnie z
oczekiwaniami spotecznymi, a jego zdaniem te oczekiwania ida w kierunku utrzymania
dwukadencyjnosci.

Zaskakujace bylo natomiast wystapienie przedstawiciela klubu Polska 2050. Nawet nie tyle ze wzgledu
na sam fakt sprzeciwienia si¢ zniesieniu dwukadencyjnosci — bo partia przezywajaca powazne problemy
wewngtrzne moze miec rézne egzotyczne pomysty, w tym sprzeczne ze swoim wczesniejszym
stanowiskiem — ale ze wzgledu na zastosowang argumentacjeg.

Pierwszym argumentem byto to, ze dekada to odpowiedni czas, aby méc zrealizowaé projekt dla swojego
miasta. ,,Jesli kto$ nie jest w stanie tego zrobi¢ w tym czasie, nie zrobi tego takze w ciggu 15 czy 20 lat.”
Ten argument jest prawdziwy jedynie pod pewnymi warunkami — jesli pomysty, z ktérymi ktos$ idzie do
wybordow, sa kontynuacja dotychczasowej polityki. Jesli nowy wojt (burmistrz, prezydent miasta) ma
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diametralnie r6zna wizje miasta to 10 lat nie jest okresem wystarczajacym. W takich sytuacjach pierwsza
kadencja uptywa przede wszystkim na porzadkowaniu po poprzednikach, zmianie obowiazujacych
dokumentéw planowania strategicznego, a wreszcie na wykonanie niezbednych projektéw. Projektow, na
ktore niekoniecznie wystarczy 5 lat kolejnej kadencji.

Drugim argumentem byto odwotanie si¢ do motywacji. Zdaniem posta ,,wiedza, ze po dwoch kadencjach
nie mozna startowa¢ ponownie, motywuje takiego samorzadowca do bardziej wytezonej pracy, a takze do
podejmowania bardzo odwaznych decyzji”. Gdyby potraktowac to na serio, to nalezatoby postulowac dla
wszystkich politykow jedna dluga kadencje. Wyglada bowiem na to, ze w opinii politykow Polski 2050
szansa na ponowny wybor sprawia, ze rzadzacy nie maja odwagi i motywacji do pracy. Mozna si¢ tylko
zapytaé, czy ta prawidtowos¢ dotyczy rowniez parlamentarzystow.

Trzecim argumentem bylo odwotanie si¢ do wzoréw zagranicznych. Jak ustyszeliSmy ,,W niektorych
demokracjach, np. naszego najwigkszego dzisiaj partnera, czyli Stanéw Zjednoczonych, czy w innych
panstwach Ameryki kadencyjnos¢ to standard, jesli chodzi o szczeble lokalne.” Komparatystyka
ustrojowa wymaga jednak znacznie bardziej wyrafinowanych metod niz te, ktore zostaly zaproponowane.
Warto chociazby zwroci¢ uwage, ze w amerykanskich jednostkach samorzadu terytorialnego lista
stanowisk obsadzanych w drodze bezposrednich wyboréw jest znacznie dtuzsza niz w Polsce, a tym
samym 1 rola burmistrza wyglada inaczej. Pomijajac juz fakt, ze kwestia liczby kadencji jest
pozostawiona do decyzji albo poszczegdlnym stanom, albo konkretnym jednostkom samorzadu
terytorialnego, a nie jest ustalona na poziomie federalnym. W efekcie sytuacja jest zrznicowana.

Ostatnim wreszcie argumentem bylo odwotanie si¢ do glosu ludu. Jak wskazal przedstawiciel Polski
2050, partia przeprowadzifa badania, z ktérych jednoznacznie wyszto, ze ponad 60% polskich obywateli
jest za utrzymaniem w Polsce dwukadencyjnosci w samorzadzie. Jest to efektowny argument, tyle tylko
ze tkwi w nim pewien problem. Zadajac uproszczone pytanie dostaje si¢ uproszczong odpowiedz.
Przypuszczam, ze na pytanie ,,Czy nalezy znieS¢ podatki?” wigkszo$¢ pytanych odpowiedziataby, ze tak.
Czy mialoby to prowadzi¢ do bezkrytycznego zniesienia wszystkich podatkow? Nie powinno, bo gdyby
tak miato by¢ ci sami, ktérzy opowiadali si¢ za zniesieniem podatkéw, pomstowaliby na brak
podstawowych ustug publicznych. Dla polityka istotne jest wstuchiwanie si¢ w gtos wyborcow, ale tez i
zdolnos¢ do podejmowania odwaznych decyz;i.

Tych samych, o ktorych poset sam w swoim wystapieniu mowit...
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