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Jest co§ w naturze ludzkiej, ze wraz z nadchodzeniem symbolicznych dat dokonujemy podsumowania
przesztosci 1 spojrzenia z nadzieja w przyszios¢. Nawet jesli ta nadzieja ma dos¢ stabe podstawy.

Rok 2025 byt kolejnym rokiem, w ktorym nie zostat zrealizowany przez rzad zaden ze sformutowanych
przez srodowiska samorzadowe postulatow decentralizacyjnych. Pojawit si¢ co prawda — juz w same;j
koncowce roku — rzadowy projekt ustawy o likwidacji barier utrudniajacych funkcjonowanie jednostek
samorzadu terytorialnego, jednak jego tytut jest bardziej marketingiem politycznym niz
odzwierciedleniem rzeczywistosci. Cho¢ teoretycznie stanowiacy realizacje oczekiwan organizacji
samorzadowych ma z tymi oczekiwaniami niewiele wspdlnego. Symbolicznym tego dowodem moze by¢
fakt, ze jakieS 2/3 jego objetosci zajmujg zmiany w zakresie nadzoru nad samorzadem terytorialnym, na
ktorych zalezalo wojewodom. Oczywiscie nie ma gwarancji, ze projekt bedzie uchwalony.

Jest za to praktycznie pewne, ze wprowadzone za czasow rzadow Prawa i1 Sprawiedliwosci elementy
pilnowania jednostek samorzadu przez administracj¢ rzadowa pozostana. Najlepiej to wida¢ w zakresie
oSwiaty, gdzie Ministerstwo Edukacji Narodowej z uporem godnym lepszej sprawy broni wiazacej opinii
kuratora w kwestiach zwiazanych z decyzjami o likwidacji szkoty. Kuratora, ktory jako organ nadzoru
pedagogicznego odpowiada za to jak dzieci sq nauczane, a nie za to gdzie si¢ ucza. Trudno si¢ jednak
dziwi¢ takiej postawie Ministerstwa skoro na jego czele stoi polityczka, dla ktérej zdanie samorzadu jest
silnym argumentem przemawiajacym za przyjeciem doktadnie przeciwnego rozwiazania.

Analogicznie wyglada sytuacja z Wodami Polskimi jako regulatorem cen zbiorowego zaopatrzenia w
wodg 1 zbiorowego odprowadzenia Sciekow. Jest tu, co prawda, po stronie rzagdowej wola ztagodzenia
przepisOw, jednakze dalej w okreslonych sytuacjach podmiot rzadowy ma broni¢ obywateli tworzacych
wspdlnote samorzadowa przed decyzjami tej wspdlnoty. Troche to chronienie przed soba samym 1
zwalnianie z odpowiedzialnosSci za wlasne decyzje — ale historia nauczyta juz, ze paternalizm nie ma
granic.

Miniony rok byt tez pierwszym okresem funkcjonowania nowej ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. I byt pod tym wzgledem rokiem wzglednie nieztym — ale innym by¢ nie mogt.
W koricu ustawa — po to aby zostata przyjeta — zostata skonstruowana tak, aby wszyscy na niej zyskali w
poréwnaniu z rokiem 2024. Tyle tylko, ze mechanizm ten byt jednorazowy — co spowodowato zdziwienie
przedstawicieli niektérych jednostek samorzadu terytorialnego, gdy tylko otrzymali zatozenia na rok
2026. Okazato si¢ bowiem, ze ich dochody rok do roku spadng — p6t biedy jesli tylko realnie; w
przypadku czesci jednostek jest to spadek nominalny.

Naktada si¢ na to sama specyfika nowego systemu. Wydawaloby sig, ze dochody danej jednostki
samorzadu terytorialnego powinny by¢ uzaleznione przede wszystkim od jej wiasnej specyfiki.
Tymczasem system wiaze wszystko 1 wszystkich prowadzac do konsekwencji niewiele rézniacych sig¢ od
znanego z teorii chaosu deterministycznego (a wigc w szczegdlnosci prognoz pogody) efektu motyla.
Pojedyncza zmiana w parametrach opisujacych jedna jednostke samorzadu (np. z powodu skorygowania
przez nig btednych danych stuzacych za podstawe dalszych kalkulacji) prowadzi metoda domina do
przeliczania wysokosci dochodéw, w tym subwencji ogélnej we wszystkich pozostatych jednostkach.
Gdy okazuje sig, ze blad na charakter systemowy — tak jak byto przy kluczu podziatu podatku
dochodowego od 0s6b prawnych — zmiany sg jeszcze powazniejsze. Wszystko to juz w chwili obecnej,
przy nieuruchomionym jeszcze mechanizmie ponownego przeliczenia potrzeb post factum — bo ten
zadziata w pelni w roku 2027.
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Problemy finansowe sa jednak i poza ustawa — co najlepiej wida¢ w systemie ochrony zdrowia.
Potaczenie populistycznych haset o zamrozeniu — o ile nie obnizaniu — sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne i réwnie populistycznego catkowitego zniesienia limitu czasowego przepiséw podnoszacych
systematycznie 1 znaczaco pensje pracownikow ochrony zdrowia prowadzi do narastajacej niewydolnosci
szpitali samorzadowych. Niewydolnosci, ktéra nie zniknie w momencie gdy bedziemy udawac, ze
problemu nie ma. Nawet gdybySmy bardzo chcieli to realia rzeczywistosci, w tym realia ekonomiczne, sa
nieubtagane 1 nie da si¢ dtugofalowo dziata¢ w warunkach poglebiajacego si¢ deficytu. Jak na razie brak
jednak odwagi politycznej do tego, aby co$ zmienic.

Co najciekawsze — wszystko to si¢ dzieje za czasow rzadu, ktory deklaruje swoje prosamorzadowe
nastawienie. Az strach pomysleé, co mogtoby si¢ stac, gdyby rzad byt antysamorzadowy. A moze — tak
jak zartowano w kabaretach w czasach PRL — najlepszy w Polsce byltby przywddca, ktéry zawsze
chciatby Zle 1 ktéremu tez by si¢ nie udato.
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