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Na wspolny wniosek postow Polski 2050 1 Partii Razem Sejm obnizyt prog kwotowy umoéw
podlegajacych opublikowaniu w Centralnym Rejestrze Umoéw z 10.000 zt na 500 z1. I to okazato si¢ za
duzo. Senat znidst limit catkowicie zobowigzujac tym samym do publikacji wszystkich umoéw. Ustawa z
ta poprawka wraca oczywiscie do Sejmu, ale nalezy watpic, czy nastapi opamigtanie.

W koncu — jak donosza media — przyjecie poprawki w Senacie jest wynikiem uzgodnien koalicyjnych, z
ktorych zreszta jedna parta jest bardzo dumna. Zapewne wierzac w magiczny wplyw kierowania si¢
fadnie brzmigcymi sloganami na wlasng popularnos¢. Obawiam sig, ze jest to wiara nieuzasadniona, a
zepsute prawo pozostanie z nami na dlugo. Nadmierna gorliwos$¢ zbyt czg¢sto przebija putap rozsadku.

Jawnos¢ zycia politycznego jest niewatpliwie zarOwno potrzeba, jak 1 wartoscia. Potrzebg — bo bez niej
nie jest mozliwa spoteczna kontrola wiadzy, a ta z kolei stanowi wazny mechanizm ograniczajacy
podejmowanie przez politykow dziatan sprzecznych z interesem publicznym. Wartoscia — bo
przejrzystos¢ dzialania buduje zaufanie, a co za tym idzie — kapitat spoleczny niezb¢dny do zachowania
spojnosci spoteczenstwa, zwlaszcza w sytuacjach zagrozenia. Rejestr umoéw zawieranych przez sektor
publiczny jest jednym z narzedzi zapewnienia jawnosci zycia politycznego. Na poziomie idei nie ma
zatem rozbieznosci. Diabet jak zwykle tkwi w szczegotach.

W Polsce — w odréznieniu od wielu innych krajow, zwlaszcza anglosaskich — dominuje bardzo
dogmatyczny sposob patrzenia na prawo. W konsekwencji ustanawia si¢ kolejne przepisy kierujac si¢
wylacznie literalnie okreslonym skutkiem przepisu bez zastanawiania si¢ nad jego skutkami
ekonomicznymi, czy spotecznymi.

Przede wszystkim musimy mie¢ Swiadomos¢, ze kazde ludzkie dziatanie wiaze si¢ z okreSlonym
naktadem sil 1 Srodkéw. Administracja publiczna nie jest tutaj wyjatkiem. Magiczna formuta
»wprowadzone rozwiazanie nie wiaze si¢ z dodatkowymi wydatkami” dziata tylko 1 wytacznie albo przy
zatozeniu ze praca urzednikow jest darmowa, albo Ze czas ich pracy nie podlega regutom kodeksowym 1
jest z gumy. Jako ze oba te zatozenia sg bledne — kazdy dodatkowy obowiazek oznacza realne koszty
potrzebne do poniesienia. Racjonalnie dziatajacy prawodawca powinien zatem kazdorazowo potozy¢ na
szalach wagi dwie rzeczy — korzysci ptynace z wprowadzenia danego rozwigzania i koszty z tym
zwiazane.

Przeprowadzmy teraz prosta kalkulacje. Zal6zmy, ze wprowadzenie danych do Centralnego Rejestru
Umow zajmuje pig¢ minut. Oczywiscie mozna argumentowac, ze ile§ danych bedzie mogto by¢
wprowadzonych do Rejestru automatycznie (o ile zostang udostgpnione odpowiednie narz¢dzia
informatyczne — a to nie jest pewne biorac pod uwage jednoczesne skrocenie vacatio legis), jednak
minimalny zakres weryfikacji zawsze bedzie potrzebny. Wobec decyzji Senatu o koniecznosci
wprowadzenia do Rejestru nie ogdlnego, a petnego przedmiotu umowy bedzie tez niezbgdne
wprowadzenie na ktéryms etapie dodatkowych informacji. W efekcie owo pig¢ minut jest — wg stanu
obecnego — oszacowaniem dolnym. Od przyszlego roku minimalna stawka godzinowa brutto ma wynies¢
31,40 z1. Przy zalozeniu, ze pracownik zajmujacy si¢ rejestrem umow jest zatrudniony na najnizszym
wynagrodzeniu daje to samego wynagrodzenia brutto prawie trzy zlote — a przy uwzglednieniu regut
ergonomii pracy — dobrze ponad trzy zlote. Uwzgledniajac narzuty pracodawcy 1 koszty rzeczowe
dochodzimy na poziom dziesigciu zlotych kosztow wpisania pojedynczej pozycji do Centralnego Rejestru
Umow — a to wszystko 1 tak tylko dzigki zalozeniu, ze urzednikow zatrudniamy na warunkach gorszych
niz kasjerow w sklepach. Przy przyjeciu godnych zarobkéw w administracji kwota ta idzie w gorg. Czy
wigc warto ja wydawac po to tylko, aby wprowadzi¢ dane o umowie wartej trzy ztote? Parlamentarzysci
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najwyrazniej uwazaja, ze tak.

Nie miatbym nic przeciwko — ale pod jednym istotnym warunkiem. Takim, ze spoteczenstwo dazace do
tak daleko posunigtej jawnosci zycia publicznego jest gotowe ponosi¢ tego koszty. Ponosi¢ w postaci
podatkow 1 optat, ktore pozwola na realizacje wszystkich natozonych zadan na administracj¢ — w tym
wpisywania do Centralnego Rejestru Uméw nawet najdrobniejszych

My jednak zyjemy w micie taniego panstwa. Takiego, ktére zrobi dla nas wszystko, ale za darmo.
Zadamy, ale nie jestesSmy gotowi partycypowaé w kosztach zadania. Przyklaskujemy naktadaniu nowych
obowiazkéw w imig tropienia mniej lub bardziej wydumanych afer, ale nie zastanawiamy si¢ nad
konsekwencjami. A potem zastanawiamy si¢ dlaczego urzednik w urzedzie jest sfrustrowany i nie
zajmuje si¢ nami od reki. Nie zajmuje sig, bo wiasnie wpisuje do Centralnego Rejestru Umow kolejna
symboliczng umowe.
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