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Ministerstwo Edukacji Narodowej jest konsekwentne w swojej postawie. Byloby to godne pochwaty,
gdyby nie fakt, ze owa konsekwencja dotyczy trwania w btedzie.

Ot6z Ministerstwo na pytanie dlaczego nie wystapito o opini¢ Komisji Wsp6lnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego o problematycznym programie ,,Wyjscie z klasa” odpowiedzialo, ze nie wystapito, bo...
nie musiato. Mozna byloby jeszcze zrozumie€ taka postawe, gdyby ministerialna teza byta oparta na
jakim$ dtuzszym wywodzie prawnym. Jednak nie — to byto po prostu stwierdzenie podane ex cathedra.
Najwyrazniej z zatozeniem, ze skoro Ministerstwo tak uwaza to tak jest, a o szczeg6ty nikt nie powinien
si¢ dopytywac. Te szczegodty jednak maja znaczenie.

Program ,,Wyjscie z klasa” zostat wydany na podstawie przepisu ustawy o systemie oSwiaty, ktory
stwierdza, ze minister wtasciwy do spraw oSwiaty 1 wychowania moze ustanawia¢ programy i
przedsigwzigcia w celu realizacji polityki oSwiatowej panstwa — ustalanej zresztg przez tego samego
ministra. Pomijam tutaj rozwazania na ile program ,,Wyjscie z klasg” stanowi faktycznie realizacje
polityki oswiatowej. Nie ulega jednak watpliwosci, ze jest to program ustanawiany przez ministra, a
zatem ma charakter dokumentu rzadowego.

Ustawa o Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego w katalogu jej zadann wymienia nie tylko
opiniowanie projektow aktow normatywnych, ale rowniez wszystkich programéw i innych dokumentéw
rzadowych dotyczacych problematyki samorzadu terytorialnego. Nie jest to przypadek. Ustawa zostata
bowiem oparta na kilku fundamentalnych zatozeniach i to zalozeniach wywodzacych si¢ z Konstytucji.
Cho¢ we wspolczesnej teorii samorzadu terytorialnego jest on traktowany jako czgs¢ szeroko
rozumianego panstwa, to jednak jako czes¢ cechujaca si¢ odpowiednim poziomem samodzielnosci
dziatania i w zwiazku z tym autonomiczna pozycja wzgledem administracji rzadowej. W realizacji zadan
publicznych na rzecz mieszkancoéw samorzad jest partnerem rzadu, a nie bezwolnym wykonawcg woli
tego ostatniego. Aby tak byto decyzje dotyczace funkcjonowania samorzadu terytorialnego musza by¢ z
nim omowione. Wiasnie dlatego ustawa wskazuje dalej, ze cztonkowie Rady MinistrOw oraz inne
podmioty wlasciwe do przygotowania projektow aktow normatywnych, programoéw i innych
dokumentéw rzadowych dotyczacych problematyki dziatania samorzadu terytorialnego przedstawiaja
Komisji Wspdlnej do zaopiniowania projekty tych dokumentéw wraz z prognoza ich skutkéw
finansowych. Wobec takich realiow normatywnych trudno ustali¢ co doprowadzito Ministerstwo do
wniosku, ze jest zwolnione z obowigzku stosowania jasnego przepisu ustawowego.

Tym bardziej, ze skonsultowanie projektu bytoby wskazane nawet przy braku obowiazku prawnego. Jesl
celem Ministerstwa jest sprawne zrealizowanie okreslonego zadania, a jest to mozliwe jedynie w oparciu
o jednostki samorzadu terytorialnego, to elementarna rozwaga przemawia za wczesniejszym
zasiggnigciem opinii. Po prostu z Warszawy nie wida¢ wszystkiego. Urzednicy ministerialni nie
uczestniczacy bezposrednio w zarzadzaniu lokalnym systemem o$wiaty niekoniecznie musza by¢
Swiadomi wszystkich probleméw i barier pojawiajacych si¢ na poziomie operacyjnym. Zapytanie
urz¢dnikéw samorzadowych na pewno by nie zaszkodzito, a najprawdopodobniej pomogto.

Ministerstwo Edukacji Narodowej najwyrazniej zapomina, ze wszelkie procedury konsultacyjne nie
powinny by¢ traktowane jako zbedny wymég formalny, lecz narzedzie pozyskania wiedzy
umozliwiajacej lepsze adresowanie podejmowanych dziatan. W paristwie subsydiarnym witadza centralna
jest Swiadoma, ze nie ma monopolu ani na wiedzg, ani na wiadze.

Postawa ministerstwa jest tym bardziej niepokojaca, ze to ono odpowiada za ksztatt polskiej oswiaty.
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Doktadnie tej samej, ktéra wymaga odejscia od ciagle w niej obowigzujacych XIX-wiecznych wzorcow.
Wzorcow, w ktorych nie liczyty sig potrzeby 1 gltos uczniéw — istotne byto uksztaltowanie wszystkich
wedtug jednolitego modelu na potrzeby armii i administracji. Tyle tylko, ze czasy si¢ zmienily, a wraz z
nimi stawiane przed edukacja wymagania. Dzi§ gdy potrzebujemy dostrzegania réznic, wigcej dialogu,
edukacji obywatelskiej, resort za to odpowiedzialny uwaza, ze najlepszym sposobem zarzadzania jest
arbitralne podejmowanie decyzji przez ministra bez pytania si¢ o zdanie tych, ktérych podejmowane
decyzje dotycza.
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