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Poczatek roku sprzyja patrzeniu w przesztos¢ 1 przyszios¢. To dobry czas na oceng tego co mingto oraz
planowanie tego co powinno zdarzy¢ si¢ w najblizszym czasie.

Zostawiajac dywagacje o przesziosci pozwolg sobie w tym felietonie "powrdézy¢" o tym jaki bedzie dla
samorzadow terytorialnych rok 2011.

Zaczng klasycznie od pienigdzy (za tydzien begdzie wigcej o kwestiach ustrojowych). Tu prawda bedzie
bolesna. Po bardzo dobrej czteroletniej kadencji naznaczonej wydatkami majatkowymi na nadzwyczajna
skale, musza przyj$¢ lata chude. Bo, z jednej strony taki boom inwestycyjny z udziatem Srodkow
unijnych juz si¢ nie powtorzy (te z lat 2007-2013 juz si¢ wyczerpuja, a w kolejnej perspektywie
finansowej zapowiada si¢, ze bedzie ich dla Polski znacznie mniej).

Z drugiej strony, restrykcyjna polityka ministra finansow, ktory "wziat si¢ za bary" z dlugiem publicznym
(co juz boli, a bedzie jeszcze bardziej - dobrze jest to sobie uSwiadomi¢ czym predzej). Niepoprawny
optymizm nie wywietrzal mi z glowy, nie sadz¢ jednak aby zmienity si¢ wigc (na plus) warunki
ksztattowania dochodéw gmin, powiatow 1 wojewodztw.

Oby nie bylo gorzej, a pomysty o ktérych stychaé na ul. Swigtokrzyskiej w Warszawie (dla
niewtajemniczonych - tam miesci si¢ siedziba Ministerstwa Finansow) moga tylko zirytowac. Bo jak
styszy sig, ze szef tego resortu chce jeszcze baczniej przygladac si¢ wydatkom samorzadow, a i moze
poprawi¢ zasady ksztattowania ich dochodow, to juz wiadomo, Ze nic z tego dobrego dla nasze;j
zasobnosci nie oznacza.

Raczej jestem sktonny uwierzy¢, ze czeka nas wzmocnienie mechanizmow restrykcyjnej polityki
finansowej, prowadzonej w 2010 roku pod hastem...przyczyna dramatu finansow publicznych jest
rozrzutno$¢ samorzadow terytorialnych.

W tej sytuacji, bytoby ogromnym sukcesem ogdlnopolskich organizacji samorzadowych, gdyby w trakcie
roku 2011 udato si¢ "poluzni¢" zabdjczy kaganiec nowych limitow zadtuzenia jst. W pelnym wymiarze
obowiazywac zaczng za 3 lata, ale warto pamigtac, ze zegar tyka 1 ten czas minie szybko. Gdyby
obowiagzywatly od 1 stycznia 2011 roku, wowczas stangtoby 39 samorzadow (przekroczylby dopuszczalne
wskazniki zadluzenia, co oznacza paraliz dziatalnosci 1 komisaryczne wladze), w tym 26 powiatow 1 13
gmin. Jesli, w aktualnej wersji limity zadtuzenia zaczgltyby obowigzywac od 1 stycznia 2012 roku, taki
los czekatby juz ponad 720 (!) gmin, powiatow oraz kilka wojewddztw, 1 trudno sobie wyobrazi¢ jak
wygladataby wowczas samorzadowa Polska.

Patrzac na to zjawisko jeszcze z innej strony - juz w prowizjach budzetowych na rok 2011 skala
wydatkéw majatkowych byta gdzieniegdzie wrecz symboliczna. Po spelnieniu wymogu znowelizowane;j
ustawy o finansach publicznych, o obowigzku zréwnowazenia wydatkow 1 dochodéw operacyjnych
(biezacych), na inwestycje pozostawalo niewiele.

Docieraja do mnie takze informacje, ze wiele samorzadow rezygnuje z przyznanych srodkéw unijnych, z
powodu braku mozliwosci zagwarantowania wktadu wiasnego. Do tego, przed nami skutki op6Znionego
naliczania subwencji ogélnej (podstawa dochody podatkowe sprzed dwdch lat), co oznaczaé bedzie
trudne warunki gospodarowania, przede wszystkim w oswiacie. Tak wigc w kropce beda Ci zwycigzcy
wyboréow samorzadowych, ktorzy naobiecywali "zlote gory" swoim mieszkanicom, bo nie bedzie za co
ich budowac.
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Raczej bedzie to mozolne odbudowywanie potencjatu po minionych "tlustych latach". Dlatego, tak
waznym jest aby uparcie walczy¢ o zmiang zabdjczych indywidualnych wskaznikéw zadtuzenia. Szkoda,
ze trzeba si¢ bedzie koncentrowac na "ochronie wtasnych plecéw", a nie dynamicznym budowaniu
rozwoju lokalnych i regionalnych wspdlnot. Takie sa jednak uwarunkowania makroekonomiczne.

Szkoda wigc wysitku na "machanie szabelka" 1 bunczuczne zapowiedzi zdobywania kolejnych Zrodet
dochodéw samorzadowych. To mrzonki 1 naiwne marzenia, z ktorych lepiej si¢ otrzasnac.

Moze za rok, jesli sytuacja si¢ ustabilizuje, 1 rozpocznie si¢ nowa kadencja parlamentarna (co zawsze
sprzyja podejmowaniu znaczniejszych wyzwan) pojawi si¢ okazja na wdrozenia rozwigzan
poprawiajacych finansowe warunki dziatania samorzadow.

Rok 2011 rysuje si¢ wigc raczej dla samorzadowcow, jako czas na planowanie przysztych przedsigwzigc
(weryfikowanie strategii rozwoju, wieloletnich planéw inwestycyjnych, rolowanie zadluzenia) i ich
przygotowywanie (partycypacja spoteczna, zmiany w planach zagospodarowania przestrzennego,
przygotowywanie dokumentacji) - niz ich realizowanie.

Dobre 1 to. Bedzie czym zajaé gtowy i rece.

Udanego tygodnia

Marek Waojcik
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